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RECENZJA

rozprawy doktorskiej mgr Krzysztofa Grablewskiego ,Zatrudnienie wspomagane jako
instrument aktywizacji spoteczno-zawodowej 0s6b z niepetnosprawnoscia w Polsce (na
przykladzie wojewodztwa warmihsko-mazurskiego)” napisanej na Wydziale Ekonomicznym

Uniwersytetu Gdanskiego pod kierunkiem dr hab. prof. UG Krystyny Gawlikowskiej-Hueckel.
1. Informacja bibliograficzna

1. Praca liczy 195 stron tekstu i sktada si¢ ze wstepu, pigciu rozdzialow oraz zakonczenia.
Wyposazona zostata w bibliografie liczaca 180 pozycji, 20 zrodet Internetowych 16
aktow prawnych oraz spisy tabel, rysunkow i2 zalaczniki. Graficzne przedstawienie
omawianych probleméw w postaci rysunkow obejmuje 39 pozycji, natomiast spis tabel

liczy 18 pozycji. Ponadto do pracy dotaczono 2 zataczniki.

F-J

Zestawienie literatury obejmuje ponad 200 pozycji, na ktore zlozyly sie¢ publikacje z
zakresu teorii ekonomii, ekonomii politycznej, polityki spotecznej, kapitatu ludzkiego,
polityki zatrudnienia, aktywizacji zawodowej, zatrudnienia wspomaganego, polityki
regionalnej, integracji europejskiej, rynku pracy, i inne. Wykorzystano tez dokumenty
urzegdowe instytucji zajmujgcych sig temétykq pracy. Pragne zaznaczy¢ niezwykle
obszerne i wyczerpujace zebranie i wykorzystanie literatury dotyczacej przedmiotu
rozprawy. Na podkreslenie zastuguje takze wykorzystanie literatury w jezyku

angielskim.

3. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje bardzo staranna strona formalna pracy, jej

poprawny jezyk, styl i edycja.



i1. Ocena merytoryczna

W obecnym stuleciu nastgpita zasadnicza zmiana w podejéciu do problemow 0sob z
niepelnosprawnosciami i w metodach ich aktywiz:acji, zarowno spotecznej, jak i zawodowej.
Pojawila sig koncepcja zatrudnient wspomaganego jako alternatywy
dla zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w tzw. zakladach pracy chronionej, ktore
dominowaty w drugiej potowie XX w. Koncepcja ta zaklada wsparcie 0sob z
niepetnosprawnosciami (lub, innym grupom zagrozonym wykluczeniem) w uzyskaniu i

utrzymaniu platnego zatrudnienia na tzw. otwartym rynku pracy.

W Polsce zatrudnienie wspomagane zaczeto zyskiwac na znaczeniu dopiero w ostatnich
dekadach stad zagadnienie to rzadko byto przedmiotem badan naukowych. Dlatego tez podjecie
tej problematyki w rozprawie doktorskiej uwazam za trafne, tym bardziej, ze Doktorant od
ponad 10-ciu lat zajmuje si¢ praktycznym wdrazaniem zatrudnienia wspomaganego 0sob z

niepelnosprawnoéciami.

Glownym celem badan byla ocena skutecznoéci zatrudnienia wspomaganego jako
narzedzia zmniejszajacego bezrobocie wérod 0s6b z niepetnosprawnosciami. Przedstawiono
takze szereg celow szczegdtowych. Z celami rozprawy zwiazane sg hipotezy badawcze, wsrod
ktorych wyréznia sig zalozenie, ze zatrudnienie wspomagane jest obecnie najefektywniejszym

sposobem aktywizacji spoteczno-zawodowe] 0s6b z niepetnosprawnosciami w Polsce.

W celu zwer‘yfikowania hipotez badawczych Doktorant wykonat analize SWOT
zatrudnienia wspomaganego w Polsce, opierajac na wiedzy i1 doswiadczeniu 27 specjalistow.
Ponadto, przeprowadzit badanie ankietowe, w ktorym wzieto 108 osob, uczestnikéw projektow
zatrudnienia wspomaganego. Wykorzystat takze wyniki 10 projektéw  zatrudnienia
wspomaganego zrealizowanych w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w ktorych brato

udziat blisko 200 osbb.

Zgadzam sie z pogladem Doktoranta, ze W Polsce, jak dotad, zatrudnienie
wspomagane rzadko bylo przedmiotem zainteresowan naukowcow. Wydana na ten temat

literatura w jezyku polskim jest w wiekszosci przypadkow niedoskonatym tlumaczeniem

publikacji Europejskiej Unii Zatrudnienia Wspomaganego”. Stad wybor tematu oceniam jako

bardzo trafny, gdyz Doktorant, posiadajgcy znaczne woswiadczenie w zakresie wdrazania

b



zatrudnienia wspomaganego 0sob z niepetnosprawnosciami podjal sig badan, ktorych wyniki

przedstawil w ocenianej dysertacji.

Doktorant, jak wcze$niej stwierdzitem, podjat sie oceny skutecznosci zatrudnienia
wspomaganego  jako  narzedzia Zmniejszajacego bezrobocie  wérod  0sdb  z
niepetnosprawnosciami. W czesci teoretycznej rozprawy nawigzat do teorii rynku pracy,
polityki rynku pracy i polityki spotecznej w Polsce. W czgsei empirycznej zaprezentowal
koncepcje zatrudnienia wspomaganego 0sob z niepetnosprawno$ciami oraz przeprowadzit
samodzielne badania dotycz'a(ce tego zagadnienia na przykfadzie wojewodztwa warminsko-

mazurskiego.

Cel glowny pracy oraz towarzyszace mu trzy cele szczegOlowe uznaje za realistyczne i mozliwe
do osiagniecia. Rowniez hipotezy przyjete w celu osiggniecia okreslonego celu uznaje za

poprawne.

Proces badawczy zostal przeprowadzony dwuetapowo. Najpierw wykonano badania opinit
0s6b z niepelnosprawnosciami na temat zatrudnienia wspomaganego a nastepnie wykonano
analize SWOT tej formy aktywizacji zawodowej. W pracy poddano ocenie czynniki sprzyjajace
podejmowaniu dziatan wykofzystujacych zatrudnienia wspomagane do aktywizacji zawodowe]
0sob z niepetnosprawnoéciami. Analizie i ocenie podano rowniez geneze i rozwoj zatrudnienia

wspomaganego w wojewodziwie warminsko-mazurskim.

Uwazam, ze zamierzonym celem pracy bylo wskazamie zatrudnienia wspomaganego jako

formy aktywizacji zawodowej osob z niepelnosprawnosciami, stad wybor tematu, w ktorvm

odniesiono sie do tej koncepcji, uwazam za trafny i aktualny. Takze w kontekscie rosnacej

dwiadomosci co do spotecznej odpowiedzialnodci za osoby z niepetnosprawnosciami.

Oceniajac konstrukcje pracy stwierdzam, ze cel i zatozenia pracy sa dobrze okreslone za$
hipotezy robocze rozprawy.sa kompletne. Rozdzialy sg logicznie utozone i prawidlowo
rozwijajg problem przedstawiony w tytule pracy. Metody sg dobrze dobrane, zas wykorzystana
literatura jest wyczerpujaca. Pewng uwage kieruje w odniesieniu do proporcji pomiedzy
rozdzialami. Sg rozdziaty liczace po okolo 40 stron (rozdzialy 1 1 3), jest i taki ktory liczy
zaledwie 24 strony‘ (rozdzial 4). Podobna uwaga odnosi si¢ do proporcji pomigdzy

poszezegolnymi podrozdziatami. Zréznicowany jest takze podziat wewnetrzny poszczegolnych



rozdziatéw. Sa rozdziaty podzielone na dwa podrozdziaty i sa takie, ktore posiadaja pigc
podrozdziatow. Pewnym wy.tiumaczeniem drobiazgowego podzialu rozdziatu piatego jest to,
e stanowi on istote badanego problemu i tak rozbudowany podziat stuzy¢ miat jego wigksze]
przejrzystosci. Jednak pomimo  tej uwagi stwierdzam, ze calo$C opracowana zostata
przejrzyscie, realizujac zasade zgodnodcl zakresu tematycznego poszczegolnych czesci pracy z

zakresem sformutowanym w jej tytule. W sumie ukiad pracy oceniam pozytywnie.

W doé¢ obszernym, liczagcym 5 stron wstepie przedstawiono przestanki wyboru tematu,
koncepcje pracy, glowny cel, cele szczegolowe, 3 hipotezy badawcze oraz procedurg badawcza.
Przedstawiono takze zawartos¢ poszczegOlnych rozdziatow. Dobrze okreslono glowny cel
badawczy i cele szczegdlowe. Przedstawiono takze procedure i sam proces badawczy. We

wstepie dokonano takze charakterystyki poszczegolnych rozdzialow.

Cel i zatozenia pracy, hipotezy badawcze pracy zostaly dobrze zaprezentowane. Uwazam, ze
cel jest realistyczny i. mozliwy do osiggnigcia. Podobnie hipotezy badawcze pracy uznajg za
poprawne. Prawidlowy jest zwigzek pomigdzy celem a hipotezami roboczymi. Sam wstep

uznaje za wyczerpujacy, zas jego ukfad za poprawny.

Praca sklada si¢ z pieciu rozdziatow. Pierwsze ' rozdzialy maja charakter
wprowadzajacy. Rozdziat pierwszy prezentuje najwazniejsze teorie rynku pracy pod katem ich
przydatnosci w wyjasnieniu problemu bezrobocia wérod osob z niepetnosprawnosciami.
Przeanalizowano w nim role kapitalu ludzkiego, postrzeganego obecnie jako najwazniejszy
czynnik  rozwoju gOSpodarczego. Rozpatrzono tu  takze zatrudnienie 0sob  z
niepetnosprawnoséciami w konteksécie zarzadzania roznorodnoscia. Rozdziat drugi po$wigcono
ewolucji polityki rynku pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem dziatai wobec o0sob z
niepelnosprawnosciathi.  Waznym fragmentem  tego rozdzialu jest analiza 1 ocena

funkcjonowania 0s6b z niepetnosprawnosciami na rynku pracy.

W rozdziale trzecim przedstawiono podsfawy polityki spotecznej Unii Europe;jskiej
i Polski oraz niespdjnosci w podejéciu do problemu wykluczenia spotecznego. Omoéwiono
w nim takze role organizacji pozarzadowych w realizacji ustug publicznych,
w tym w zatrudnieniu wspomaganym. W rozdziale czwartym przedstawiono koncepcje
zatrudnienia wspomaganego. Zaprezentowano w nim istotg zatrudnienia wspomaganego,

systemy organizacyjne tej dziatalnosci oraz modele zatrudnienia wspomaganego w Polsce.



Rozdzial piaty prezentuje wyniki badan wlasnych. Przedstawiono w nim wojewodztwo
warminsko-mazurskie i jego rynek pracy. Nastepnie, na podstawie danych GUS, przedstawiono
wskazniki aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnosciami w
regionie. W kolejnym fragmencie rozdzialu opisano genczg i rozwoj zatrudnienia
wspomaganego w wojewodztwie warmifisko-mazurskim, jak réwniez podmioty, ktore 1&
realizujg. Czeé¢ rozdziatu przedstawia wyniki badan ankietowych wsrod 108 osob z
niepetnosprawnosciami, ktore braty udzial w projektach zatrudnienia wspomaganego w okresie
lipiec-wrzesien 2019 r. w wojewodztwie warminsko-mazurskim oraz analiz¢ mocnych |
slabych stron zatrudnienia wspomaganego w Polsce, jak roéwniez szanse i zagrozenia tej

dzialalnosci.

Zakofczenie poswiecono prezentacji uogolnionych wnioskow wyplyway gcych z badan
wlasnych i studiow literaturowych. Wezesnie] pozytywnie ocenitem wstep, zakonczenie moim
zdaniem dobrze koresponduje ze wstgpem. Do pracy dolaczono zataczniki w ktorych
zaprezentowano  wykorzystang  w badaniach ankiete dotyczacg wsparcia 0sOb z
niepetnosprawnoéciami na rynku pracy oraz ankiete dotyczaca analizy SWOT zatrudnienia

Wspomaganego.
Przechodzac do wnioskow odnoszacych si¢ do celow pracy w opinii Doktoranta:
| Nie ma teorii rynku pracy, ktOra wystraczajaco wyj aénialaby wysokie bezrobocie wérod

0sob z niepelnosprawnoéciami. Problemy 0sob z niepetnosprawnoscig na rynku pracy

stosunkowo najlepiej wyjasnia ekonomia instytucj onalna.

[

W latach 1989-2020 na polityke rynku pracy duzy wplyw miata zmieniajgca
sie sytuacja ekonomiczna w kraju. W przypadku bezrobotnych o0sob z
niepelnosprawnodciami, gtownymi instytucjami wsparcia dla nich miaty byc¢ urzedy

pracy i PFRON, jednak skutecznos¢ ich dziatania byta niezadawalajgca.

3. Polityka spoleczna wobec oséb z niepelnosprawnosciami w ciggu ostatnich 30 lat
smieniata sie, zwlaszcza po wstapieniu Polski do Unii ‘Europejskiej. Istnieje jednak
wiele niespojnosci miedzy oficjalnymi deklaracjami a praktyka. Od 2004 r. waznym
instrumentem wykorzystywanym do aktywizacji spofeczno-zawodowej 0s0b z

niepelnosprawnosciami jest Europejski Fundusz Spoteczny. To giownie dzigki temu



Funduszowi mozliwa byla realizacja wielu projektow zatrudniania wspomaganego.
Ograniczenie dotacji z EFS mogloby stanowi¢ powazne zagrozenie dla zatrudnienia

wspomaganego.

Badanie ankietowe mialo okresli¢ przyczyny bezrobocia wérod  oséb  z
niepelnosprawno$ciami. Najczesciej wskazywano na czynniki niezalezne od nich.
Jednak wiele lat bardzo trudnej sytuacji na .polskim rynku pracy sprawifo, ze po stronie
pracownikoéw rozwinety si¢ dysfunkcyjne zachowania i nie dotycza one tylko 0sob
zdrowych. Osoby z niepetnosprawnosciami majg zazwyczaj niskie wyksztalcenie, co
utrudnia znalezienie pracy. Bez zmian w systemie edukacji, uwzgledniajacych potrzeby
0sdb z niepetnosprawnosciami, trudno bedzie znaczaco zwigkszy¢ wskaznik
zatrudnienia tych osob. W przypadku oceny skutecznoécl zatrudnienia wspomaganego
jako instrumentu aktywizacji osob z niepelnosprawnosciami, jest ona wysoka.
Zatrudnienie wspomagane w polskim systemie instytucjonalnym petni jedynie funkcje
pomocniczg w stosunku do dziatalno$ci urzedow oracy i PFRON, jednak to pracownicy

projektow zatrudnienia wspomaganego otrzymali wysokie oceny bezrobotnych.

Zatrudnienie wspomagane 0s6b z niepetnosprawnosciami zmaga sie jednak rowniez

se wieloma stabosciami, ktore zostaly szezegdtowo omowione w zakonczeniu pracy. Badanie

potwierdzito, ze problemem jest rowniez konkurencja miedzy organizacjami pozarzagdowymi

w obszarze zatrudnienia wspomaganego.

Odnoszac si¢ do hipotez badawezych sformutowanych we wstepie pracy Doktorant stwierdzit,

Ze:

1. Wysokie bezrobocie wérdd osob z niepetnosprawnosciami w Polsce jest skutkiem
braku dojrzalosci instytucjonalnej polityki rynku pracy i polityki spolecznej oraz

wspdlpracy administracji publicznej z grganizacjami pozarzgdowymi.

1

Zatrudnienie wspomagane jest obecnie najefektywniejszym sposobem aktywizacjl
spoleczno-zawodowej 0s0b z niepetnosprawnosciami w Polsce.

3. Poprawa statusu o0sob z niepetnosprawnosciami na rynku pracy wymaga
ustawicznego doskonalenia instrumentow aktywizacji spofeczno-zawodowej tych

0sob i dostosowania ich do zmieniajacych sie warunkow na rynku pracy.



Stwierdzam, ze hipotezy znalazly potwierdzenie w przeprowadzonych badaniach.
Zgadzam sig z konkluzja Doktoranta, ze brak jasnej wizji polityki spolecznej (szczegolnie w
zakresie edukacji) utrudnia inkluzje spoleczng osob z niepetnosprawnosciami. Nie ma
spojnosci dziatan instytucji publicznych i stuzb zatrudnienia wspomaganego. Zasitki socjalne,
z jednej strony sg potrzebne, z drugiej strony zniechecaja do podjecia legalnej pracy. Zgadzam

ic rowniez z opinig Doktoranta, ze zatrudnienie wspomagane jest obecnie najefektywniejsza

metoda walki z bezrobociem wsrod osob z niepetnoprawnosciami.
Wktadem autorskim w obszarze dziatalnosci naukowej i na polu badan empirycznych byta:

o szczegOlowa identyfikacja i analiza czynnikow, ktore umozliwiaja lub ograniczajg
wykorzystanie zatrudnienia wspomaganego jako formy aktywizacji zawodowej 0s6b
z niepelnosprawnosciami,

e  zaproponowanie sposobow pokonywania barier w celu umozliwienia szerszego

wykorzystania tej formuly aktywizacji zawodowej.

Wyrazam poglad, ze wyniki pracy umozliwia zaproponowanie instytucjom
publicznym i stuzbom zatrudnienia wspomaganego metod i narzedzi, ktorych zastosowanie
moze przynies¢ wymierne korzysci osobom z niépelmosprawnqéciami. Dlatego uwazam, ze
wyniki pracy powinny si¢ spotka¢ z zainteresowaniem tych instytucji, ktore zaczynaja

dostrzegaé koniecznos¢ zmian w realizowanej obecnie polityce spolecznej w Polsce.

Stwierdzam, ze rozdzial piaty zawiera znaczace elementy pracy wiasnej autora. W rozdziale

tvm_przedstawiono wyniki oryginalnych badaf Doktoranta. co stanowi o wartosci_cale]

Fozprawy.

Oceniana praca, ktora stanowi, moim zdaniem, wyodrebnione zadanie badawcze, jest

probg przedstawienia problemu wykorzystania formuly zatrudnienia wspomaganego w
aktywizacji zawodowej grup spolecznych zagrozonych wykluczeniem. Praca jest argumentem
za wykorzystaniem tej formuty w aktywnej polityce spotecznej w Polsce. Sadze, ze argumenty
przytoczone w rozprawie przyczyni¢ si¢ moga do koordynacji dziatan zmierzajgcych do

aktywizacji zawodowej okreslonych grup spotecznych.



Praca w_moijej opinii jest praca naukows, a badania zaprezentowane w niej

stanowig wynik samodzielnej koncepcji rozwigzania postawionego problemu. Koncepcja
rozprawy opracowana zostafa starannie i kompetentnie. Jak wczesniej stwierdzitem cel i

hipotezy byty realistyczne i mozliwe do osiggnigcia.

W tym miejscu pragne postawi¢ Doktorantowi trzy pytania, jakie nasunety si¢ po przeczytaniu

dysertacji:

e Czy prowadzenie dochodu gwarantowanego dla 0s6b z niepetnosprawnosciami jest
racjonalne? Jakie bylyby potencjalne koszty i korzysci takiego rozwigzania?

e Jak wiadomo, w krajach europejskich istniejg rozne modele polityki zatrudnienia
wspomaganego. Ktory z tych modeli mogtby stanowic¢ benchmark dla Polski?

e W jaki sposob kryzys gospodarczy wywotany pandemia wplynie na mozliwosc
szerszego wykorzystania koncepcji zatrudnienia wspomaganego w aktywizacji

zawodowej 036b z niepetnosprawnosciami w Polsce?
HI Uwagi koncowe 1 wniosek

Tred¢ pracy opowiada hastu zawartemu w jej tytule. Cel pracy zostal jasno okreslony 1 ma
zwiazek z hipotezami badawczymi. Poglady 1 wnioski autora sg trafne i oparte na wiasnych,
oryginalnych badaniach. Literatura dobrana zostata bardzo dobrze i wiasciwie wykorzystana.
Praca jest solidna, rzetelna i uporzadkowana. Jest takze starannie przygotowana redakcyjnie i

edytorsko. Jezyk, jakim postuguje sie autor jest prawidtowy. Oceniana praca, moim zdaniem,

stanowi_wyodrebnione zadanie badawcze i posiada cechy pracy naukowej. W duzych

fragmentach rozdziatlu V przedstawiono wlasne, oryginalne badania autora. Wnioski 1
spostrzezenia zawarte w zakonczeniu oceniam jako bardzo trafne. Jak stwierdzilem wcze$niej
mogg one stuzy¢ zarowno jako argumenty za szerszym wykorzystaniem koncepcji zatrudnienia
wspomaganego w aktywizacji grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem jak i1 zmianie
polityki spotecznej w Polsce. W zwigzku z powyzszym stawiam wniosek o dopuszczenie

recenzowane] rozprawy do publicznej obrony.
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