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Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Anny Semmerling
pt. Zréznicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin w Polsce
na tle ich sytuacji dochodowej,
napisanej na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Gdanskiego
pod kierunkiem naukowym dra hab. Henryka Cwiklinskiego, prof. UG

Wstep

Podstawg wydania niniejszej opinii jest pismo dr hab. Moniki Bak, prof. UG, Dziekana Wydziatu
Ekonomicznego z dnia 2 kwietnia 2019 r.

Recenzja wykonana zostata w oparciu o przepisy ustawy o stopniach i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki z dnia 14 marca 2003 r. z pdzniejszymi zmianami.

1. Ogodlna charakterystyka pracy, jej cele oraz hipotezy badawcze

Dysertacja jest opracowaniem sktadajgcym sie z 210 (239) stron. Zawiera wstep, pie¢ rozdziatéw,
wnioski, Bibliografie, Spis tabel, Spis rysunkow oraz Aneks (zataczniki).

W pracy wykorzystano 256 zrédet, z czego 126 to prace zwarte, 66 artykuty, 19 akty prawne i 45
zrédta internetowe. Pewnym mankamentem jest fakt, ze jedynie 23 zrddta to prace obcojezyczne.
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We wstepie Autorka uzasadnia wybdr tematu pracy i motywuje potrzebe dokonywania ciggtych
badan w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie lokalnym. Autorka jednoczesnie
zauwaza, ze zagadnienie to byto juz wielokrotnie opisywane i poddawane ocenie w literaturze
przedmiotu. Wskazuje jednak, ze zmieniajace sie otoczenie sprawia, ze badania w zakresie
gospodarki i polityki fiskalnej na poziomie lokalnym sg wcigz konieczne.

Podejmowany przez Autorke temat nalezy uzna¢ za istotny, szczegdlnie w kontekscie
uwarunkowanego m.in. historycznie znacznego zréznicowania poziomu rozwoju gmin w Polsce oraz
podejmowanych dziatarn nakierowanych na wyréwnanie poziomu rozwoju lokalnego.

W literaturze przedmiotu dos¢ czesto poruszane jest zagadnienie bedgce przedmiotem badan w
ocenianej pracy. Najczesciej dokonywane sg analizy pod katem czynnikdw wptywajacych na rozwdéj
spoteczno-gospodarczy w ujeciu regionalnym. Fakt ten jednak nie umniejsza potrzeby
przeprowadzenia dalszych tego rodzaju badan we wcigz zmieniajacej sie rzeczywistosci — zaréwno w
odniesieniu do sytuacji finansowej Jednostek Samorzadu Terytorialnego, jak i oczekiwan dotyczgcych
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w gminach. Istnieje zatem potrzeba prowadzenia badan
w tym zakresie.

Autorka stawia sobie w ramach rozprawy dwa gtéwne cele. Pierwszy cel zostat nazwany
teoretycznym. Jest nim, wedtug Autorki ,zbadanie wspdtzaleznosci miedzy zréznicowaniem
spoteczno-gospodarczym a sytuacja dochodowg gmin w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
poziomu ich samodzielnosci finansowej”. Cel aplikacyjny natomiast zostat okreslony jako
»identyfikacja wspodtzaleznosci pomiedzy kierunkiem lokalnej polityki a rozwojem lokalnym”.

Tak postawione cele wymagaja doprecyzowania i skorygowania. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na
fakt, ze wskazane cele s3 w gruncie rzeczy tozsame i oba majg charakter empiryczny. Mozna byto
zatem sformutowac jeden zasadniczy cel pracy zamiast dwoch.

Takie podejscie do celu pracy potwierdza analiza postawionych w pracy hipotez badawczych, ktére
odnoszg sig¢ do analizy rozktadu przestrzennego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz do
oceny wspotzaleznosci pomiedzy sytuacjq finansowg gmin a poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Hipotezy zostaty sformutowane poprawnie i utozone w sposéb logiczny. Jedyne
zastrzezenia moze budzi¢ sformutowanie zastosowane w hipotezie 2 ,korelacja pomiedzy miarg
sytuacji dochodowej i poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin”. Chodzito
prawdopodobnie o ,warto$¢ miary sytuacji dochodowej” a nie o samg miare. Jest to jednak w
gruncie rzeczy uwaga o charakterze jezykowym.

Wydaje sig, ze warto bytoby sformutowac¢ w pracy cele szczegétowe powigzane scisle z hipotezami
badawczymi. W ten sposéb powstatby zestaw celow sktadajacych sie na realizacje celu gtéwnego.
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2. Koncepcja pracy i jej struktura

Struktura pracy jest przejrzysta i logiczna. Praca skfada sie z pieciu rozdziatéw podporzgdkowanych
tematowi pracy jak i jej celowi. W rozdziale pierwszym zaprezentowane zostato zagadnienie gminy w
teorii rozwoju spofeczno-gospodarczego. Opisane zostaty w tym miejscu: istota, geneza oraz teorie
rozwoju lokalnego. Przedstawiono rowniez czynniki rozwoju, jak i bariery rozwoju lokalnego.

Rozdziat drugi poswigcony zostat systemowi finansowania gmin w Polsce. Omoéwione zostaty gtéwne
zrodta finansowania gmin oraz instrumenty dtugu publicznego. Na koniec tej czesci zaprezentowano
modele polityki fiskalnej na poziomie lokalnym wraz z omdéwieniem rozwigzan miedzynarodowych.

Trzeci rozdziat zatytutowany zostat ,Kierunki zréznicowania rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin
w Polsce”. Wydaje sie, ze sformutowanie , kierunki zréznicowania rozwoju ...” jest nieco przesadzone.
Nalezatoby rozwazy¢ zmiane tytutu tego rozdziatu na ,Kierunki rozwoju ...” lub ,Zréznicowanie
rozwoju ...”. Podobna uwaga tyczy sie brzmienia tytutu podrozdziatu 3.1. ,Mierniki analizy i modele
statystyczne oceny rozwoju ...”. Wydaje sie, ze wystarczytoby , Mierniki i modele statystyczne oceny
rozwoju ...”

W rozdziale czwartym dokonano oceny sytuacji dochodowej gmin w Polsce na podstawie danych
statystycznych. Za btedny nalezy uzna¢ tytut podrozdziatu 4.2. ,Pomiar wskaznikéw empirycznych”.
Czytelniejsze bytoby brzmienie ,Ocena sytuacji dochodowej gmin w Polsce”. Réwniez tytut
podrozdziatu 4.3. jest nieprecyzyjny ,Zagregowana miara syntetyczna”. Nie wiadomo do czego
odnosi sig sama miara. W tekscie w tej czesci pracy wspomina sie o ,syntetycznej mierze rozwoju
spotecznego” oraz o ,miernikach sytuacji dochodowej” i by¢ moze tak powinien brzmie¢ tytut tego
podrozdziatu.

Rozdziat pigty zatytutowany jest: ,Wspétzaleznos$¢ sytuacji dochodowej i poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego gmin w Polsce” stanowi zasadnicza cze$¢ empiryczng pracy. W rozdziale tym
zaprezentowano wyniki analizy korelacji wskaznikéw dochodowych i rozwoju spoteczno-
gospodarczego gmin. Na koniec tego rozdziatu zawarte zostaty rekomendacje dla lokalnej polityki
fiskalnej w Polsce.

3. Ocena dotyczaca strony formalnej, redakcyjnej i stylistycznej

Praca napisana zostata w sposob staranny i zrozumialy. Jezyk w pracy jest zasadniczo poprawny, cho¢
zdarzaja sie drobne btedy jezykowe.
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Szczegdtowa lista usterek:

str. 7, ostatni akapit - ,,Pozwolito to na ocene pomiedzy sktadowymi oceny sytuacji dochodowe;j ...”
str. 8, pierwszy akapit, wiersz 5 - ,,...przy zblizonym poziomie dochoddéw lub nizszych dochodach ...”
powinno by¢ ,,... przy zblizonym poziomie dochodéw lub wyzszych dochodach ...”

str. 15, wiersz 9 — ,wystepuje rownowaga srodowiska naturalnego srodowiska.” (potwdrzenie)

str. 33, wiersz 18 —, sterowaniem”, powinno by¢ ,sterowanie”

str. 36, wiersz 1 — ,istotny”, powinno byc¢ ,istoty”

str. 47, rys. 7 - ,darowoziny”, powinno by¢ ,darowizny” oraz ,,Cze¢”, powinno by¢ ,Czes¢”

str. 51, wiersz 20 — ... optacany formie ...”, powinno by¢ ,,... optacany w formie ...”

str. 74, wiersz 14 — ,przestawi¢”, powinno by¢ , przedstawic¢”

str. 92, wiersz 9 —,Moze one przyjmowac ...”, powinno by¢ ,Moze ona przyjmowac ...”

str. 93, wzdr 2 — brak opiséw dla oznaczen di, oraz z,

str. 105, wiersz 18 — ... wykreslone w rejestru ...”, powinno byc¢ ,, ... wykreslone z rejestru ...”

str. 111, wiersz 7 —,,najtrudniejszy”, powinno byc¢ , najtrudniejsze”

str. 126, wiersz 3 — ,Dob6r wartosci i wskaznikow pomiaru ...”, powinno by¢ ,Dobdr wskaznikow
pomiaru ...”

str. Str. 139, wiersz 3 —, ... jednoczesnie na wigcej ...”, powinno by¢ , ... jednoczesnie najwiece;j ...”
str. 155, wiersz 21 —,,... w badanych okresie ...”, powinno by¢ ,,... w badanym okresie ...”

str. 175, wiersz 1 — ,Strykowa”, powinno by¢ , Pszczyny”

4. Ocena merytorycznej strony pracy

W pracy przeprowadzony zostat rzetelny przeglad literatury w zakresie rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Doktorantka dokonuje skrupulatnej analizy dorobku naukowego w zakresie
podjetego w pracy tematu. Autorka w tej czesci pracy prezentuje nie tylko dokonania innych
autorow, ale odnosi sie do nich i dokonuje samodzielnej oceny. Ta czeéé pracy zastuguje na uznanie
ze wzgledu na starannos¢ i rzetelnos¢ przeprowadzonej analizy teorii rozwoju spoteczno-
gospodarczego ze szczeg6lnym uwzglednieniem gmin. Jest to zdecydowanie mocna strona ocenianej
pracy.

Stabg strong pracy jest dobér narzedzi zastosowanych do przeprowadzenia procesu badawczego.
Ocena zaleznosci poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin i ich sytuacji dochodowej
przeprowadzona na potrzeby pracy opiera sie w gtdwnej mierze na badaniu wspétczynnikow
korelacji.

Narzedzie wybrane w pracy do przeprowadzenia analizy (regresja liniowa) uzna¢ nalezy za poprawne,
ale moze byc uznane za niewystarczajace do petnej realizacji tak postawionego celu pracy. Oczywiscie
nie dyskwalifikuje to wnioskéw wyciagnietych na podstawie przeprowadzonych badan, ale ostabia ich
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rzetelnos¢. Nalezy jednak pochwali¢ Autorke za zastosowanie procedury korygujacej wyniki korelacji
poprzez zastosowanie wyréwnania 3 sigma co poprawia wiarygodnos¢ wynikéw (cho¢ nie zostaty one
prawdopodobnie zastosowane we wszystkich analizach). Dla uzyskania wyzszej jakosci wynikow
przeprowadzonych badan nalezatoby zastosowac w pracy bardziej subtelne metody i zaawansowane
mierniki oddajgce w sposob adekwatny zaleznosci pomiedzy badanymi zmiennymi.

W zakresie przeprowadzonych badan nalezy wskazac rowniez inne uwagi metodyczne.

Na liscie miernikbw oceny rozwoju spoteczno-gospodarczego poddawanych analizie w pracy
pojawiajg sie m. in.:, liczba ludnosci w wieku 20-24 lata” oraz ,liczba miejsc w przedszkolach”.

Miary te w ujeciu nominalnym (bezwzglednym) nie mogg sta¢ sie podstawg do analizy
poréwnawczej. Nalezatoby je we wstepnej fazie procesu badawczego zamieni¢ na miary wzgledne,
tak aby odnosity sie do liczby ludnosci ogétem na badanym terenie (np. gminie). Tylko wdéwczas
wskazniki te mogg by¢ uznane jako miary rozwoju spoteczno-gospodarczego Jednostek Samorzgdu
Terytorialnego. Usterka ta ma swoje konsekwencje w dalszej czesci badan i interpretacji ich wynikow.
Na szczescie uwaga ta dotyczy jedynie dwdch z jedenastu poddawanych analizie wskaznikow.

Ponadto nalezy pamigtac, ze na wartos¢ wskaznika ,,pracujgcy na 1000 mieszkancéw” wptyw ma nie
tylko mobilizacja mieszkancodw do pracy i liczba miejsc pracy, ale rowniez struktura wieku. Nalezatoby
uwzglednic¢ ten czynnik w przeprowadzanej analizie i wnioskach.

W dalszej czesci pracy dokonana zostata analiza rozktadu geograficznego gmin ze wzgledu na poziom
rozwoju spotecznego i gospodarczego (podrozdziat 4.3.). Analiza ta jednak, bedaca jednoczes$nie
weryfikacja pierwszej hipotezy badawczej zostata dokonana jedynie na podstawie oceny wizualnej
map, co w pracy naukowej nalezy uzna¢ za niewystarczajace. Szczegdlnie trudno okresli¢ na tej
podstawie polaryzacje centrum — peryferia wokét najwiekszych miast. By¢ moze Autorka dokonywata
dodatkowych analiz w tym zakresie, ale nie zaprezentowata ich w pracy.

Na uznanie zastuguje analiza wybranych gmin w rozdziale pigtym. Jest to niewatpliwie wartosé
dodana ocenianej pracy i element potwierdzajacy oryginalnos¢ rozwazan w pracy. Wartoscig dodang
w pracy s3 rowniez sformutowane w podrozdziale 5.3. rekomendacje dotyczace lokalnej polityki
fiskalnej w Polsce w oparciu o przeprowadzone badania. Formutowanie takich zaleceri $wiadczy
zaréwno o wiedzy teoretycznej Doktorantki, ale rowniez o umiejetnosci implementacji wnioskéw z
przeprowadzonych badan do otoczenia spoteczno-gospodarczego.

Kontrowersje budzi¢ moze zastosowanie analizy korelacji pomiedzy wybranymi zmiennymi
dotyczacymi sytuacji dochodowej i poziomem rozwoju spotecznego i gospodarczego dla wybranych
gmin. Sama ocena zaleznosci tego rodzaju jest zdecydowanie poprawna. Problemem jest jednak ilo$¢
dostgpnych danych do tych badan. W analizowanym przypadku byto to jedynie 11 danych dla kazdej
zmiennej. Jest to zdecydowanie niewystarczajace dla rzetelnej oceny zaleznosci.
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Ponadto wskaza¢ nalezy nastepujgce uwagi szczegétowe do czeséci empirycznej:

1. Brak doprecyzowania, czy analiza zaleznosci pomigdzy $rednim dochodem per capita a
$rednig miarg rozwoju gospodarczego i spotecznego (tabela 64 na str. 166) oraz relacji
gtéwnych podatkéw w dochodach gminy a miarami rozwoju spotecznego i gospodarczego
(tabela 65 na str. 167) zostata wykonana z zastosowaniem wyréwnania 3 sigma czy tez nie.

2. Zaleznos$¢ wskazana na wykresie 33 i w tabeli 58 jest w zasadzie truizmem. Jest rzeczg
oczywistg, ze przy nizszych dochodach wtasnych gmina uzyskuje wigcej dochodéw obcych.
Korelacja pomiedzy tymi wartosciami wynika wprost z mechanizmu wyréwnywania
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (subwencja wyréwnawcza i réwnowazaca)
opisanymi przez Autorke w rozdziale 2 na str. 56-58. Autorka wskazuje w opisie, ze zaleznos$¢
ta jest naturalna i wynika z zasad funkcjonowania systemu subwencji. Wydaje sie jednak, ze
dokonywanie analizy i badanie tak oczywistych zaleznosci nie wnosi nic nowego do
prowadzonych rozwazan i powinno by¢ pominiete.

3. W tabelach prezentujgcych statystyki opisowe zmiennych obliczone zostaty wspdtczynniki
asymetrii. Nie jest jednak dokonywana ich interpretacja (tab. 24-26, 29-34). Pytanie w jakim
celu wskaznik asymetrii zostat uwzgledniony w badaniach skoro nie przydat sie przy
formutowaniu wnioskow w tej czesci pracy.

Wskazane mankamenty nie obnizajg ogdlnie pozytywnej oceny recenzowanej pracy. Wskazane uwagi
nie dyskwalifikujg wynikdw badan przeprowadzonych w pracy, a $Swiadczg jedynie o mozliwosci
wystgpienia ograniczonej wiarygodnosci wnioskdéw wyprowadzonych na ich podstawie. Autorka
jednak na szczescie podchodzi z ostroznoscia do ich ostatecznej interpretacji co Swiadczy o
dojrzatosci naukowe;j.

Ocena w oparciu o kryteria wskazane w art. 13 ust 1 Ustawy

5. Ocena oryginalnosci rozwigzania podjetego problemu naukowego

Sam temat pracy nie jest nowy. Zagadnienie zaleznosci sytuacji finansowej gmin i poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego jest przedmiotem wielu badan. Autorka dokonuje analizy prostych
zaleznodci za pomocg podstawowych narzedzi statystycznych, aby uchwyci¢ najwazniejsze
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wspotzaleznosci w zakresie sytuacji dochodowej gmin a ich poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Samo badanie wykonane zostato z zastosowaniem standardowych narzedzi analizy
statystycznej. Za oryginalny i autorski uznac nalezy sposéb interpretacji wynikow przeprowadzonych
badan. Warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze Autorka po przeprowadzeniu catosciowej analizy
prezentuje na jej podstawie rekomendacje dotyczgce lokalnej polityki fiskalnej w Polsce (podrozdziat
5.3.). Zaréwno interpretacje wynikdw badan, jak i zaprezentowane rekomendacje uznac nalezy za
element oryginalny, stanowigcy wktad Autorki w rozwdj nauki.

6. Ocena ogodlnej wiedzy Doktorantki w dyscyplinie Ekonomia

Na podstawie ocenianej pracy uzna¢ nalezy, ze Doktorantka sprawnie porusza sie po zagadnienjach
ekonomicznych i finansowych w opisywanym obszarze. W obu rozdziatach teoretycznych (r. 1i Il)
Autorka wykazata sie niezbedng wiedzg w zakresie teorii rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
systemu finansowania gmin w Polsce, co pozwolito Jej na przeprowadzenie dalszych badan
pozwalajgcych na realizacje celu pracy. Autorka prezentuje dyskusje na temat modeli rozwoju
lokalnego i ich zatozen wykazujgc sig jednoczesnie samodzielnoscig w ocenie prezentowanych teorii.

7. Ocena umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej

W ocenianej pracy doktorskiej przeprowadzone badania ograniczone byty do analiz zaleznoéci danych
publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz do analizy regresji liniowej badanych
zmiennych (dochody gmin i sytuacja spoteczno-gospodarcza). Same narzedzia stosowane do
przeprowadzonej analizy uzna¢ nalezy za podstawowe. Dobrze, ze przy takim narzedziu badawczym
jak analiza korelacji Autorka stosuje wyrdwnanie 3 sigma, ktdre sprawia, ze wspétczynniki korelacji
nie sg zaburzane przez dane odstajace, jak w przypadku prostej analizy korelacji. Szkoda, ze Autorka
nie pokusita si¢ o pogtebione badanie struktury zmiennych co pozwolitoby na zaprezentowanie
bardziej subtelnych wnioskéw niz tylko poziom wspétczynnikdw korelacji. Autorka z nalezyta
ostroznoscig podchodzi do interpretacji wynikow zwigzanych ze wspétzaleznosciami i ich kierunkiem
dziatania. Wskazuje wielokrotnie, ze kierunek zaleznosci nie jest znany, a nawet, ze moze by¢ on
dwustronny. Uznac nalezy, ze Autorka wykazata sie umiejetnosciami samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej (zaréwno konceptualizacji, operacjonalizacji, jak i interpretacji wynikéw).

8. Ocena koncowa i wnioski

Przedtozona do oceny dysertacja doktorska mgr Anny Semmerling pod tytutem ,Zréznicowanie
rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin w Polsce na tle ich sytuacji dochodowej” spetnia wymogi
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stawiane pracom doktorskim okreslone w art. 13 ust 1 Ustawy o stopniach i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki z dnia 14 marca 2003 r. z pdézniejszymi zmianami. Waobec
powyiszego wnosze do Rady Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu Gdanskiego o przyjecie
ocenianej pracy i wnioskuje o dopuszczenie Autorki do dalszych etapow przewodu doktorskiego.

Gdansk, dnia 18 czerwca 2019 r.
[y ‘/ g vi\/z\/
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