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Joanna Stefaniak
Uniwersytet Gdanski, Osrodek Badan Integracji Europejskiej

3.

Kto, co i jak?
O aktorach integracji europejskiej

Unia Europejska jest strukturg zintegrowana, w ktérej przenikaja sie¢ dwa pozio-
my instytucjonalne: poziom unijny i poziom krajowy. Kazde panstwo, podejmujac
decyzje o wlaczeniu sie w struktury Unii, przyjmuje zasade podporzadkowania sie
decyzjom podejmowanym na szczeblu UE przez odpowiednie instytucje zgodnie z za-
sadami przyjetymi w prawie unijnym. Z drugiej strony Unia Europejska jest wspol-
notg, ktéra szanuje odrebno$¢ swoich panstw cztonkowskich, ich réznorodnosé, hi-
storie, tradycje czy prawo do podejmowania wlasnych decyzji w zakresie, ktéry nie
zostal na mocy prawa traktatowego wlaczony do obszaréw wyltacznej lub dzielonej
(z panstwami cztonkowskimi) kompetencji UE.

Obecny system instytucjonalny UE jest wynikiem wielu zmian wprowadzanych
do struktury ustalonej w traktatach zatozycielskich w rezultacie kolejnych reform.
Podyktowane byly one zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami wynikajacymi z rozwoju
wspélnoty panstw europejskich w wyniku rozszerzania integracji na nowe obszary
gospodarcze, spoteczne i polityczne oraz zwigkszania liczby panstw cztonkowskich.

Celem opracowania jest przedstawienie struktury instytucjonalnej Unii Europej-
skiej, ze szczegblnym uwzglednieniem wielopoziomowosci rzadzenia. Przyblizony
réwniez zostanie zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych instytucji i podzial kom-
petencji miedzy Unie Europejskg i panstwa czlonkowskie w zakresie stanowienia
prawa i prowadzenia polityk unijnych.

Prezentacja aspektéw funkcjonowania instytucji unijnych w kontekscie podziatu
kompetencji pomiedzy UE a panstwa czlonkowskie stanowi podstawe zrozumienia
funkcjonowania i praktycznego zastosowania zasady pomocniczo$ci w systemie in-
stytucjonalnym.
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3.1. Ewolucja systemu instytucjonalnego UE

Poczatkowo kazda ze Wspdélnot Europejskich (EWWiS, EWG i Euratom) miata
swoje wlasne instytucje. Doprowadzito to do powstania bardzo rozbudowanego ukta-
du instytucjonalnego, w ramach ktérego funkcjonowaty: Wysoka Wiadza (EWWiS),
dwie Komisje (EWG i Euratom), trzy Rady (EWWiS, EWG i Euratom), dwa Komitety
Ekonomiczno-Spoleczne (EWG i Euratom), Komitet Konsultacyjny (EWWiS) oraz
Wspdlne Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne i Trybunal Sprawiedliwosci'.
Wraz z rozwojem integracji europejskiej stopniowo zmienial sie ksztalt i zadania
instytucji. Pierwsze zmiany wprowadzone zostaly w 1967 r., kiedy to uproszczono
system instytucjonalny i wprowadzono instytucje wspdlne dla wszystkich trzech
Wspdlnot. Z polaczenia Wysokiej Wtadzy i dwéch Komisji powstata jedna Komisja
Wspdlnot Europejskich, a z dotychczasowych Rad utworzono jedng Rade Ministréw.
W kolejnych latach wprowadzano dalsze zmiany w strukturze instytucjonalnej: doko-
nywano zmian w zakresie kompetencji instytucji juz funkcjonujacych oraz pojawiaty
sie nowe instytucje. Ostatnie znaczace reformy dotyczace funkcjonowania systemu
instytucjonalnego UE wprowadzone zostaly na mocy traktatu lizbonskiego.

W obecnej strukturze instytucjonalnej UE mozna wyr6zni¢ cztery nawzajem prze-
nikajace i uzupelniajace si¢ sfery: polityczna, decyzyjno-zarzadcza, kontrolno-dorad-
cza oraz poziom instytucji wyspecjalizowanych. Instytucje z pierwszych dwéch sfer
tworzg tzw. tréjkat instytucjonalny. Taki uktad instytucji unijnych wynika z koniecz-
noéci uwzglednienia dwéch podstawowych czynnikow:

* utworzenia instytucji formalnie niezaleznych od panstw czlonkowskich,
ktére zarzadzalyby UE jako caloScig i réwnocze$nie czuwaly nad ich
sprawnym funkcjonowaniem;

* przyjecia rozwigzan instytucjonalnych, ktére zabezpieczaja interesy panstw
czlonkowskich.

Zgodnie z art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) instytucjami UE sg: Parla-
ment Europejski, Rada Europejska, Rada, Komisja Europejska, Trybunal Sprawie-
dliwoéci Unii Europejskiej, Europejski Bank Centralny oraz Trybunal Obrachun-
kowy. Kazda z instytucji dziata w granicach uprawnien przyznanych jej na mocy
traktatow, zgodnie z procedurami, na warunkach i w celach w nich okreslonych.
Szczegblowe zasady funkcjonowania instytucji unijnych okre$lone sa zapisami
traktatowymi oraz regulaminami wewnetrznymi tych instytucji. Pozostate jednostki
(organy lub agencje wyspecjalizowane) nie maja statusu instytucji europejskich i sg
regulowane odrebnie na mocy prawa traktatowego badz wtérnego i regulaminéw
wewnetrznych (rysunek 3.1).

! A. Wierzchowska, System instytucjonalny Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,

Warszawa 2008, s. 33-34.
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Rysunek 3.1. Struktura instytucjonalna UE

Sfera
polityczna oraz
polityczno-
decyzyjno-
zarzadcza

- Komisja Parlament \
ada Europejska Europejski |

Sfera kontrolno- Ekoﬁgmlitgno Trybunat Trybunat Comitet
-doradcza . iedliwosci L
-Spoteczny Sprawiedliwosci UE Obrachunkowy Regionow
Instytucie i agencje Europejski Bank Agencije zdecentralizowane Europejski Bank
wyspecjalizowane Centralny np. Europol, Frontex, Eurojust Inwestycyjny

Pogrubienie - instytucje w rozumieniu art. 13 TUE.
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Instytucje UE dzialaja przy uwzglednieniu trzech podstawowych zasad, uksztat-
towanych przez postanowienia prawa traktatowego oraz orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci. Sg to%:

* zasada jednolitych ram instytucjonalnych, oznaczajaca jednolity system in-
stytucjonalny;

* zasada réwnowagi instytucjonalnej, zgodnie z ktéra kazda z instytucji dzia-
ta w granicach uprawnief przyznanych jej na mocy traktatéw i zgodnie
z procedurami oraz warunkami w nich ustalonymi;

* zasada lojalnej wspoétpracy miedzy instytucjami.

3.2. Charakterystyka instytucji UE

Rada Europejska (RE) jest instytucjg europejska, w ktérej prowadzone sg dyskusje
na najwyzszym miedzynarodowym szczeblu oraz podejmowane strategiczne politycz-
ne decyzje dotyczace przyszlosci UE zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i ze-
wnetrznym. Zgodnie z postanowieniami TUE, Rada Europejska ,nadaje Unii impulsy
niezbedne do jej rozwoju oraz okresla ogdlne polityczne kierunki i priorytety rozwoju
UE” (art. 15 TUE). Nie uczestniczy ona w procesie stanowienia aktéw ustawodaw-
czych, jak réwniez nie realizuje dziatan dotyczacych bezposredniego zarzadzania

2 J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska w swietle Traktatu

7 Lizbony. Aspekty Ekonomiczne, PWE, Warszawa 2012, s. 94.
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Unia. Ze wzgledu na swéj sklad ma jednak decydujacy wplyw na kierunki i zakres
podejmowania decyzji w UE, jej cztonkami sg bowiem glowy panistw cztonkowskich
(prezydenci) lub szefowie rzadéw panstw czlonkowskich (premierzy). W posiedze-
niach RE uczestniczy takze jej przewodniczacy. Rada Europejska wspétpracuje z in-
nymi instytucjami UE, poniewaz w spotkaniach (tzw. szczytach unijnych) uczestniczy
takze przewodniczacy Komisji Europejskiej jako cztonek Rady Europejskiej oraz za-
praszany jest przewodniczgcy Parlamentu Europejskiego na poczatek posiedzenia’.

Rada Europejska (podobnie jak Rada Unii Europejskiej) jest instytucja, w ktérej
reprezentowane sg przede wszystkim interesy narodowe. Zgodnie z art. 15 TUE, o ile
Traktaty nie stanowig inaczej, RE podejmuje decyzje w drodze konsensusu. W pozo-
stalych przypadkach decyzje w Radzie Europejskiej podejmowane sg zaréwno jed-
nomyslnie (najczesciej), jak i zwykla lub kwalifikowang wigkszoscig glosow. W wielu
sytuacjach bardzo trudno jest pogodzi¢ rézne stanowiska czy oczekiwania panstw
czlonkowskich, dlatego w zwiazku z politycznym charakterem RE, jej Przewodni-
czacy dazy do uzyskania kompromisu akceptowalnego przez wszystkich czlonkéw.
Wymaga to umiejetnosci ze strony przewodniczgcego RE do prowadzenia mediacji
pomiedzy pafistwami cztonkowskimi, aby doprowadzi¢ do wypracowania wspdlnego
stanowiska, i réwnoczes$nie woli szeféw panstw czlonkowskich do ustepstw i kom-
promiséw ze wzgledu na ogélne dobro i rozwdj UE (jesli nie jest sprzeczne z intere-
sem narodowym danego pafistwa czlonkowskiego).

Obok Rady Europejskiej, miedzyrzadowsg instytucja UE jest Rada Unii Europej-
skiej (dalej Rada). W instytucji tej reprezentowane sg przede wszystkim interesy
panstw czlonkowskich, za$ rolg panstwa sprawujacego prezydencje jest znalezienie
konsensusu w celu uwzgledniania interesu Unii Europejskiej jako catosci?.

Rada dziata zar6wno z wlasnej inicjatywy, tzn. przede wszystkim panstwa spra-
wujacego prezydencije, jak tez realizuje postanowienia i wytyczne Rady Europe;j-
skiej. Jest, wspdlnie z Parlamentem Europejskim, organem legislacyjnym Unii Eu-
ropejskiej. Oznacza to, ze Rada negocjuje z Parlamentem Europejskim ostateczny
tekst wigkszosci aktow prawnych obowigzujacych nastepnie we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich. Rada koordynuje réwniez dziatania pahstw czlonkowskich
w sferach gospodarczych, spotecznych i polityki zewnetrznej Unii Europejskie;j.
Ponadto, zgodnie z postanowieniami traktatowymi, Rada tworzy wspélng polityke
zagraniczng i bezpieczenstwa, uchwala budzet oraz zawiera umowy miedzynaro-
dowe (wynegocjowane przez Komisje Europejskg)°.

Unikalno$¢ Rady polega na specyfice struktury tej instytucji, poniewaz jest to
pojedynczy podmiot prawny, ktéry w zalezno$ci od omawianego tematu zbiera si¢
w réznych sktadach osobowych (tzw. konfiguracjach lub formacjach) (rysunek 3.2).

3 M. Pawlowska, Rada Europejska, [w:] Proces decyzyjny w Unii Europejskiej. Przewodnik dla urzednika admi-

nistracji publicznej, red. A.A. Ambroziak, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2011, s. 13-14.
Szerzej na temat Rady Europejskiej takze A. Szczerba-Zawada, Pozycja ustrojowa Rady Europejskiej w sys-
temie instytucjonalnym Unii Europejskiej, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2013.

M. Sapala, Instytucje Unii Europejskiej, [w:] Europa 2014+, red. E. Maluszynska i G. Mazur, Difin Warszawa
2015, s. 67, A. Wierzchowska, System instytucjonalny..., op. cit., s. 97.

A. Wierzchowska, System instytucjonalny..., op. cit., s. 97-101.
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W Radzie kazde panistwo cztonkowskie jest reprezentowane przez jednego przedsta-
wiciela szczebla ministerialnego, ktéry podejmuje decyzje w imieniu rzadu swojego
panstwa®. Powinni to by¢ ministrowie konstytucyjni odpowiednich resortéw rzadow
centralnych, gdyz podejmujg oni polityczne zobowigzania dotyczace przyjmowania
odpowiednich aktéw prawnych. Na posiedzenia Rady sg tez zapraszani komisarze
odpowiedzialni za omawiane dziedziny lub przedstawiciele Europejskiego Banku
Centralnego, jesli tematyka dotyczy funkcjonowania wsp6lnej waluty’.

Bez wzgledu na sktad Rady kazda z 10 formacji podejmuje decyzje wigzace
w imieniu calej Rady. W Radzie nie ma hierarchizacji, jednakze Rada do Spraw Ogél-
nych pelni specjalng role koordynatora prac pozostatych sktadéw oraz przygotowuje
posiedzenia Rady Europejskiej®. Szczegblne zadania ma takze Rada do Spraw Zagra-
nicznych, ktéra odpowiada za dziatania zewnetrzne UE.

Rysunek 3.2. Sklady Rady Unii Europejskiej

K Rada ds. Ogoinych (GAC) \

— Rada ds. Spraw Zagranicznych (FAC)

— Rada ds. Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN)

— Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych (JHA)

— Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (EPSCO)

— Rada ds. Konkurencyjnosci (COMPET)

— Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE)

— Rada ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa (AGRIFISH)

— Rada ds. Srodowiska (ENV)

\ Rada ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu (EYCS) /

Zrédlo: Rada Unii Europejskiej. Sktady Rady, http://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/configurations/
(dostep 30.01.2018).

Wzajemne przenikanie si¢ wymiaru unijnego i narodowego jest widoczne w sys-
temie przewodniczenia pracom Rady. Pracami Rady kieruje panstwo czlonkow-
skie, ktore w danym poétroczu sprawuje tzw. prezydencje w Radzie UE®. W zakresie
obowigzkéw prezydencji jest kierowanie pracami nad procesem decyzyjnym (le-
gislacyjnym) w Radzie oraz dbalo$¢ o cigglo$é programu UE i porzadek procedur
legislacyjnych, w tym planowanie i prowadzenie posiedzen Rady i jej organéw przy-
gotowawczych!?. Ponadto waznym zadaniem prezydencji jest dbato$¢ o wspétprace
panstw cztonkowskich oraz reprezentacja Rady w stosunkach z innymi instytucjami
UE. Taki system powoduje, iz kazde panstwo cztonkowskie ma bezposredni wplyw na

A.A. Ambroziak, Rada, [w:] Proces decyzyjny..., op. cit., s. 185-186.

7 Ibidem.

A. Wierzchowska, System instytucjonalny..., op. cit., s. 85-86, Szczegélowa analiza kompetencji Rady zawar-
ta jest w A.A. Ambroziak, Rada..., op. cit., s. 192-211.

Poza Rada ds. Zagranicznych, ktérej zawsze przewodniczy Wysoki Przedstawiciel UE ds. Polityki Zagranicz-
nej i Bezpieczefistwa.

10 A, Wierzchowska, System instytucjonalny..., op. cit., s. 83-85.
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funkcjonowanie Unii, wyznaczanie priorytetéw i realizowanie szczegélowych dzia-
tan w zakresie przyjetych wczesniej celéw i bierze na siebie wiekszg odpowiedzial-
noé¢ za funkcjonowanie Unii Europejskie;.

Prezydencja dziala wspélnie w grupie trzech panstw czlonkowskich (tzw. trio)
przez 18 miesiecy, z czego kazde panstwo sprawuje prezydencje przez sze$¢ mie-
siecy'!. Kolejno$¢ poszczegolnych prezydencji, na podstawie uzgodnienia i decyzji
politycznej Rady Europejskiej, wyznacza zasada réwnej rotacji miedzy pahstwami
czlonkowskimi, przy uwzglednieniu ich réznorodno$ci i réwnowagi geograficznej
w ramach Unii (tabela 3.1). Poniewaz Wielka Brytania podjeta decyzje o opuszczeniu
struktur unijnych, tym samym zostata wykreslona z systemu rotacyjnego.

Tabela 3.1. Kolejnosé prezydencji w latach 2011-2026

ROK | POLOWA Il POLOWA ROK | POLOWA Il POLOWA
(styczen-czerwiec) (lipiec-grudzien) (styczen-czerwiec) (lipiec-grudzien)
2011 Polska 2019 Rumunia Finlandia
2012 Dania Cypr 2020 Chorwacja
2013 Irlandia Litwa 2020 Niemcy
2014 Grecja 2021 Portugalia Stowenia
2014 Wtochy 2022 Francja Rep. Czeska
2015 totwa Luksemburg 2023 Szwecja
2016 Holandia Stowacja 2023 Hiszpania
2017 Malta 2024 Belgia Wegry
2017 Estonia 2025 Polska Dania
2018 Butgaria Austria 2026 Cypr

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Decyzji Rady (UE) 2016/1316.

W Radzie, w zaleznosci od rodzaju decyzji, stosuje si¢ jeden z trzech systeméw
glosowan!?:
* zwykla wigkszoscig gloséw w sprawach organizacyjnych,
* kwalifikowang wiekszoscig gtosow (wiekszo$¢ ustawodawstwa UE),
* jednoglosnie w sprawach dotyczacych polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa oraz w nielicznych dziedzinach okre$lonych w traktatach (kwestie fi-
skalne i spoteczne).

W systemie wigkszosci kwalifikowanej obowigzuje obecnie zasada podwéjnej wigk-
szosci, wedtug ktérej wiekszo$¢ kwalifikowana jest osiggnieta, jeSli ustanawia jg 55%
czlonkéw Rady (przy 28 panstwach jest to 16 panstw) zamieszkiwanych tgcznie przez
co najmniej 65% populacji UE. Aby przeciwdziala¢ dyktatowi duzych panstw przy
blokowaniu decyzji, przyjeto zasade mniejszosci blokujacej, ktéra musi obejmowac co
najmniej cztery panstwa czlonkowskie reprezentujace co najmniej 35% ludnosci UE.

' Decyzja Rady Europejskiej z dnia 1 grudnia 2009 r. w sprawie sprawowania Prezydencji Rady, Dz. Urz. UE
2009 L 315/50.

12 Rada Unii Europejskiej. System glosowari, http://www.consilium.europa.ew/pl/council-ew/voting-system/
(dostep 30.01.2018).
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Rada do pomocy merytorycznej dysponuje rozbudowang siecig réznorodnych
organéw pomocniczych, tzw. organéw przygotowawczych Rady!3. Do tych, ktore
bezposrednio przygotowujg jej posiedzenia nalezy Komitet Stalych Przedstawicieli
(COREPER), ktéry opiniuje projekty aktéw prawnych, wypracowuje porozumienia
i kompromisy oraz koordynuje prace innych organéw pomocniczych!*. COREPER
tworzg przedstawiciele panstw europejskich akredytowani przy UE (w randze amba-
sadoréw). Reprezentujg oni stanowiska rzadéw swoich panstw czlonkowskich, dlate-
go wzajemna wspolpraca i wypracowywanie porozumien juz w fazie przygotowawczej
pozwala na sprawne i efektywne prace w Radzie, umozliwiajac jej koncentrowanie
sie na najbardziej kontrowersyjnych tematach, pozostawionych do wytacznej decyzji
miedzyrzadowej instytucji Unii. Warto zauwazy¢, iz moga oni prowadzi¢ negocjacje
nie tylko w ramach danego aktu prawnego, ale, nieoficjalnie, w ramach obszaréw
objetych formacjami COREPER I lub II'. Na nizszym poziomie politycznym prowa-
dzone sg prace w ramach tzw. grup roboczych Rady. W nich przedstawiciele panstw
czlonkowskich (eksperci), zwykle przyjezdzajacy ze swoich panstw, wypracowujg za-
pisy aktéw prawnych kierujac si¢ instrukcjami swoich rzadéw. Te zapisy sa nastepnie
negocjowane przez COREPER, a ostatecznie przez Rade i Parlament Europejski'®.

Drugim wspdtlegislatorem obok Rady jest Parlament Europejski. Wraz z poste-
pem integracji europejskiej kolejne reformy przynosity zmiany w jego sktadzie, struk-
turze, a zwlaszcza wzrost znaczenia wérdd instytucji unijnych i przy podejmowaniu
decyzji'”. Parlament Europejski jest instytucja, w ktorej reprezentowani sg obywatele
panstw czlonkowskich, a nie kraje cztonkowskie jako takie.

Parlament Europejski to jedyna instytucja unijna, ktérej czlonkéw wybieraja oby-
watele panstw czlonkowskich w bezposrednich wyborach w glosowaniu wolnym
i tajnym (art. 14 TUE). Liczba europostéw nie moze przekroczyé 751 wybieranych na
okres piec lat (750 cztonkéw + przewodniczacy)'®. W PE reprezentowane sg wszyst-
kie panstwa czlonkowskie, jednakze liczba reprezentantéw poszczegélnych panstw
jest zr6znicowana w zaleznoS$ci od liczby ludnosci danego panstwa, ale nie wigcej
niz 96 (od 6 dla Estonii, Cypru, Malty i Luksemburga do 96 dla Niemiec, w przy-
padku Polski to 51 miejsc). W zwiazku z wyjsciem Wielkiej Brytanii ze struktur unij-
nych w 2019 r. liczba postéw do Parlamentu Europejskiego zmniejszy sie z 751 do
705. Zwolnione przez Wielka Brytanie 73 miejsca zostang rozdzielone: 27 zostanie

Przy Radzie funkcjonuje okoto 150 wysoko wyspecjalizowanych komitetéw i grup roboczych. Moga miec
charakter staly lub by¢ tworzone do zadan specjalnych. Szerzej na ten temat patrz: Rozdzial III. Organy
Przygotowawcze Rady, [w:] Proces decyzyjny..., op. cit., s. 81-184. Lista orany przygotowawczych na dany
moment dostepna jest na stronie Rady UE: http:/www.consilium.europa.eu/pl/ council-eu/preparatory-bodies/
J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska..., op. cit., s. 110.

15" Formacja COREPER I w sklad ktérej wchodza zastepcy statych przedstawicieli ze wszystkich panistw czton-
kowskich przygotowuje posiedzenia prace sze$¢ formacji Rady: AGRIFISH, COMPET, EYCS, EPSCO, ENV
oraz TTE. Natomiast COREPER 2, ktéry tworza stali przedstawiciele ze wszystkich pastw cztonkowskich,
przygotowuje prace czterech formacji Rady: ECOFIN, FAC, GAC, JHA.

Szerzej na temat grup roboczych patrz: A. A. Ambroziak, Grupy robocze i komitety Rady, [w:] Proces decyzyj-
ny..., op. cit., s. 81-100.

M. Sapala, Instytucje Unii..., op. cit., s. 73

18 Art. 14 ust. 2 TUE.
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rozdzielone miedzy 14 krajéw UE, ktére sa niedoreprezentowane, a pozostale 46
bedzie dostepne w przypadku kolejnych rozszerzen UEY.

Czlonkowie Parlamentu sg niezalezni w wykonywaniu swego mandatu i repre-
zentujg swoich wyborcéw. Nie moga przyjmowaé instrukcji ani od rzgdéw panstw,
ktérych sg obywatelami, ani od parlamentéw narodowych, ani od innych instytucji
i organéw UE. Nie moga réwniez petni¢ zadnych innych funkcji czy zajmowacé stano-
wisk. Postowie w Parlamencie zasiadajg wedlug przynaleznosci do jednego z o$miu?°
ogblnoeuropejskich ugrupowan politycznych, tzw. frakcji (rysunek 3.3). Jednakze
w celu dyskusji i ewentualnego wspierania intereséw kraju, skad pochodza moga two-
rzy¢ kota narodowe. Poszczegélne frakcje reprezentujg caly wachlarz pogladéw na
temat integracji europejskiej: od skrajnego federalizmu po otwarty eurosceptycyzm.

Postowie do PE pracuja w komisjach. Komisje zalecajg przygotowanie wnioskéw
ustawodawczych za posrednictwem przyjetych sprawozdan, proponujg poprawki na
posiedzenie plenarne oraz powolujg zespoly negocjacyjne do prowadzenia negocjacji
z Rada w sprawie prawodawstwa UE. Ponadto przyjmujg sprawozdania z wlasnej
inicjatywy, organizujg wystuchania z udziatem ekspertéw oraz nadzorujg inne orga-
ny i instytucje UE2!.

Parlament petni cztery podstawowe funkcje??:

* ustawodawcza, gdyz uczestniczy w stanowieniu prawa (wraz z Radg),

* budzetows, bo uczestniczy w ustalaniu budzetu (wraz z Radg),

* kontrolna, bo sprawuje nadzér demokratyczny nad innymi instytucjami
unijnymi,

* nominacyjng, do ktérej nalezy powolywanie Komisji lub zgloszenie wobec
niej wotum nieufnosci.

Przewodniczacy Parlamentu moze bra¢ udziat w spotkaniu merytorycznym przed
szczytem unijnym, podczas ktérego informuje cztonkéw Rady Europejskiej o stano-
wisku PE w stosunku do aktualnych probleméw bedgcych przedmiotem obrad Rady
Europejskie;j.

Parlament Europejski ma trzy siedziby. W Strasburgu, gdzie jest gléwna siedziba,
odbywaja sie sesje plenarne, w Brukseli odbywajg sie sesje dodatkowe oraz spotkania
komisji parlamentarnych, natomiast w Luksemburgu miesci si¢ Sekretariat General-
ny PE czyli administracja.

19 Parlament Europejski, P8 TA-PROV(2018)0249, Composition of the European Parliament, European Par-
liament legislative resolution of 13 June 2018 on the draft European Council decision establishing the
composition of the European Parliament (00007/2018 — C8-0216/2018 — 2017/0900(NLE)).

Liczebno$¢ grup politycznych zmienia sie¢ w poszczegélnych kadencjach Parlamentu Europejskiego.
Parlament Europejski. Komisje, http://www.europarl.europa.eu/committees/pl/about-committees.html,
(dostep 03.01.2018).

Por. J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda, Integracje europejskie..., op. cit., s. 101;
A. Wierzchowska, System instytucjonalny..., op. cit., s. 147.
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Rysunek 3.3. Grupy polityczne w Parlamencie Europejskim oraz ich rozklad i liczba postéw
(stan na styczen 2017).

= Grupa Europejskiej Partii Zjednoczona Lewica
Ludowej (Chrzescijanscy * Europejska / Nordycka Zielona
Demokraci) Lewica

Grupa Postepowego Sojuszu i b g
@ Socjalistow | Demokratow w .9 Eifrlguj;swk?my Sojusz
Parlamencie Europejskim

Europejscy Konserwatyscii [EFD Grupa Europa Wolnosci i
Reformatorzy ﬁ Demokracji Bezposredniej

>> Porozumienie Liberalow i

Demokratow na rzecz Europy ENF AN TR NN

> ALDE: 68

®EP Verts/ALE: 51 PPE: 217

@ S&D: 189 @ —— -

"’ﬁ_ EFDD: 42

¢ GUE/NGL.: 52 ENFENF: 40

N| NI: 18

Zrédto: Parlament Europejski. Grupy polityczne, http://www.europarl.europa.eu/meps/pl/hemicycle.html,
(dostep 31.01.2018).

W odréznieniu do instytucji reprezentujacej interesy obywateli panstw cztonkow-
skich, Komisja Europejska jest unijnym organem ponadnarodowym. Jest to gtéwna
instytucja zarzadzajaca Unig Europejska, a terminu ,Komisja” uzywa sie w dwéch
znaczeniach, jako odnoszacego sie do:

* czlonkéw Komisji, tj. zesp6tu oséb (po jednym przedstawicielu z kazdego
panstwa czlonkowskiego) wyznaczonych przez rzady panstw czlonkow-
skich i zaakceptowanych przez Parlament Europejski do kierowania insty-
tucja o tej nazwie i podejmowania w jej imieniu decyzji,

* samej instytucji i jej calego personelu?3.

23 A.A. Ambroziak, Komisja Europejska [w:] Proces decyzyjny..., op. cit., s. 37.
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Komisja jest instytucjg politycznie niezalezna, ktéra reprezentuje i chroni wspdlne
interesy Unii Europejskiej jako calo$ci. Réwniez jej poszczegélni cztonkowie, komi-
sarze, sg niezalezni i nie moga przyjmowac zadnych instrukcji z rzadéw lub innych
organéw miedzynarodowych czy unijnych?*. Dlatego w Komisji Europejskiej nie sg
reprezentowane interesy panstw czlonkowskich, a komisarze nie funkcjonuja jako
reprezentanci panstw, ktérych sg obywatelami. Jednakze w praktyce komisarze nie
s catkiem neutralni, poniewaz wielu z nich piastowalo wczes$niej wysokie stano-
wiska polityczne (byli premierami, ministrami) w panstwach, z ktérych pochodza.
W zwigzku z tym znaja oni dobrze problemy i uwarunkowania panstwa pochodzenia,
co moze mie¢ wplyw na prezentowane przez nich stanowisko?’.

Komisja to instytucja skupiona tylko i wylacznie na interesie Unii Europejskiej,
a zwlaszcza na jej efektywnym funkcjonowaniu w ramach wytyczonych przez trakta-
ty. Decyzje podejmowane przez Komisje sg kolegialne, co oznacza, iz wszyscy komi-
sarze powinni promowac¢ ostateczne wyniki decyzji Komisji.

Do podstawowych zadan Komisji Europejskiej nalezg?®:

* inicjatywa ustawodawcza — komisja przygotowuje projekty aktéw praw-
nych, chyba ze traktat stanowi inaczej;

* zarzadzanie Unig - komisja pelni funkcje koordynacyjne, wykonawcze i za-
rzadzajace, w tym wykonuje budzet i zarzadza programami unijnymi;

* nadzorowanie przestrzegania prawa — pod kontrolg Trybunatu Sprawiedli-
wosci UE, Komisja czuwa nad stosowaniem oraz przestrzeganiem trakta-
tow i legislacji unijnej przez panstwa cztonkowskie oraz przedsigbiorcow,
a takze $rodkéw przyjmowanych przez instytucje na podstawie traktatéw,
tzw. ,strazniczka traktatow”;

* reprezentacja Unii na zewnatrz, z wyjatkiem wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa oraz innych przypadkéw przewidzianych w traktatach.

Interesy poszczegdlnych panstw czlonkowskich nie zawsze sg zgodne z interesem
UE lub panstwa cztonkowskie nie przestrzegaja okreslonych zasad czy tez nie podej-
mujg okreslonych dziatan, dlatego Komisja czesto uczestniczy w sporach z panstwami
cztonkowskimi. Wykonujac swoje funkcje Komisja wspélpracuje z innymi instytucja-
mi unijnymi, a zwlaszcza z Radg i Parlamentem Europejskim, a takze z parlamen-
tami narodowymi panstw czlonkowskich za posrednictwem stalych przedstawicieli
i oficer6w tacznikowych parlamentéw narodowych?’.

Struktura administracyjna Komisji opiera sie¢ na 28 Dyrekcjach Generalnych (DG)
oraz stuzbach ogélnych i wewnetrznych. Dyrekcje generalne KE pelnig funkcje zbli-
zone do ministerstw w administracjach narodowych panstw cztonkowskich UE i re-

24 Art. 245 TFUE.

% A.A. Ambroziak, Komisja Europejska, [w:] Proces decyzyjny..., op. cit., s. 39.

26 A. Wierzchowska, System instytucjonalny..., op. cit., s. 119; M. Sapala, Instytucje Unii..., op. cit., s. 63-65.
27 A.A. Ambroziak, Komisja Europejska, [w:] Proces decyzyjny..., op. cit., s. 80.
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alizujg polityke prowadzong przez komisarza zgodnie z planem prac KE?3, Siedziba
Komisji znajduje sie w Brukseli.

W celu zapewnienia efektywnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci po-
wotano Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Jest to instytucja sa-
downicza Unii Europejskiej i Europejskiej Wspé6lnoty Energii Atomowej (EWEA).
Czuwa on, we wspoélpracy z sadami panstw cztonkowskich, nad jednolitym stosowa-
niem i jednolitg wyktadnig prawa Unii.

Trybunat spetnia trzy podstawowe funkcje?:
* kontroluje legalno$¢ aktéw prawnych instytucji Unii Europejskiej,
* czuwa nad poszanowaniem przez panstwa cztonkowskie i instytucje unijne
obowigzkéw wynikajacych z traktatow,
* dokonuje wyktadni prawa Unii obowigzujacg we wszystkich krajach UE
(na wniosek sadéw krajowych).

TSUE jest najwazniejszym organem prawnym UE i ostatnig instancjg apelacyjna.
Moze orzekaé o zgodnosci prawa UE z traktatami, odpowiada na pytania sagdéw kra-
jowych dotyczace interpretacji prawa unijnego. Trybunat rozstrzyga tez spory praw-
ne miedzy instytucjami UE a panstwami czlonkowskimi. W okreslonych sytuacjach
do Trybunalu moga réwniez wnosi¢ sprawy osoby fizyczne, przedsiebiorstwa lub or-
ganizacje, ktére uwazaja, ze ich prawa zostaly naruszone przez instytucje UE. Dzieki
swojemu orzecznictwu Trybunal wyjasnia i doprecyzowuje zasady lezace u podstaw
procesu integracji i czesto wyznacza kierunek rozwoju UE?®,

Struktura Trybunatu zmieniala si¢ na przestrzeni lat. Obecnie obejmuje ona Try-
bunat Sprawiedliwosci oraz Sad (od 1989 r.)*!. Kazde panstwo cztonkowskie moze
nominowac jednego s¢dziego do Trybunalu Sprawiedliwosci, natomiast w Sadzie za-
siada 46 sedzi6w, w tym co najmniej po jednym przedstawicielu z kazdego pafistwa.
Dodatkowo w Trybunale Sprawiedliwosci funkcjonujg tzw. rzecznicy generalni. Ich
zadaniem jest publiczne przedstawianie, przy zachowaniu catkowitej bezstronnosci
i niezaleznosci, uzasadnionych wnioskéw w sprawach, ktére zgodnie ze statutem Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci UE wymagaja jego zaangazowania.

Trybunat jest instytucjq niezalezng i nie reprezentuje stanowiska instytucji unij-
nych ani panstw cztonkowskich. TSUE dba o prawidlowe stosowanie i interpretacje
przepiséw prawa unijnego i jest jedyna instytucja uprawiong do takiej interpretacji.

Inng instytucja weryfikujaca dzialalno$¢ organéw Unii Europejskiej jest Euro-
pejski Trybunat Obrachunkowy odpowiedzialny za kontrole finanséw UE32. Jako
zewnetrzny kontroler Unii Europejskiej przyczynia sie do poprawy zarzgdzania

28 Jhidem, s. 48.

2 Trybunat Sprawiedliwosci UE, Informacje ogélne, http://curia.europa.ew/jcms/jcms/Jo2_6999/pl/ (dostep
03.01.20138).

M. Sapala, Instytucje Unii..., op. cit., s. 79.

W latach 2004-2016 funkcjonowat réwniez Sad do spraw Stuzby Publicznej, a jego wlasciwosci zostaly
powierzone Sadowi, w wyniku reformy systemu sadowniczego Unii.

32 Art. 285 TFUE.
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finansami UE i pelni funkcje niezaleznego straznika intereséw finansowych jej oby-
wateli®3, W tym celu swoje funkcje pelni na zasadzie pelnej niezaleznosci kierujac sie
wylgcznie ogélnym interesem Unii. Do podstawowych funkcji ETO nalezg®*:

* kontrola wszystkich dochodéw i wydatkéw Unii pod wzgledem ich zgod-
nosci z prawem i prawidlowosci formalnej oraz zapewnienie nalezytego
zarzadzania finansami,

* sporzadzanie rocznego sprawozdania po zamknieciu kazdego roku budze-
towego,

* wspomaganie Parlamentu Europejskiego i Rady w wykonywaniu ich funk-
cji kontrolnych w zakresie wykonania budzetu.

W sktad ETO kazde panstwo czlonkowskie moze zaproponowaé jednego przedsta-
wiciela mianowanego na 6-letnig kadencje.

,Najmlodsza” instytucjq unijng jest Europejski Bank Centralny (EBC). Utworzony
1 czerwca 1998 r. zostal wigczony do grona instytucji w znaczeniu traktatowym na
mocy traktatu lizbonskiego. Razem z bankami centralnymi panstw strefy euro tworzy
Eurosystem, a z bankami centralnymi wszystkich panstw czlonkowskich UE (nieza-
leznie od ich waluty) — Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC).

Eurosystem pelni funkcje banku centralnego unii walutowej*¢, a EBC jest gléwna
instytucjg zarzadzajaca wspolng walutg euro®”. Celem podstawowym ESBC, a wiec
i EBC, jest utrzymanie stabilnosci cen’. Gléwne zadania EBC polegaja na prowa-
dzeniu polityki pienieznej Unii, przeprowadzaniu operacji walutowych zwigzanych
z utrzymywaniem stabilno$ci cen, utrzymywaniem i zarzadzaniem oficjalnymi rezer-
wami walutowymi panstw czlonkowskich oraz na popieraniu nalezytego funkcjono-
wania systeméw platniczych?.

Na mocy zapiséw traktatowych EBC jest calkowicie niezalezny od instytucji unij-
nych czy panstw cztonkowskich, co przejawia sie w niezalezno$ci dotyczacej prowa-
dzenia polityki pienieznej w strefie euro oraz niezalezno$ci personalnej i finansowe;j.
EBC musi tez przestrzegaé zasad przejrzystosci dziatan dotyczacych przede wszyst-
kim podejmowanych decyzji w odniesieniu do prowadzonej polityki pieni¢znej*.
Niezaleznos¢ i sita EBC sg gwarantem stabilno$ci monetarnej strefy euro*!.

EBC jest zarzadzane przez trzy ciala decyzyjne: Zarzad, Rade Prezeséw i Rade
Ogodlnag, ktora przestanie istnieé, gdy wszystkie panstwa UE znajdg sie w strefie euro.

33
34

Europejski Trybunal Obrachunkowy, http://www.eca.europa.eu/pl/ (dostep 03.01.2018).

A. Wierzchowska, System instytucjonalny..., op. cit., s. 193.

35 Art. 286 TFUE.

36 R. Kokoszyniski, Europejski Bank Centralny [w:] Mechanizmy funkcjonowania strefy euro, Narodowy Bank
Polski, Warszawa 2010, s. 67.

M. Sapala, Instytucje Unii..., op. cit., s. 81.

Stabilno$¢ cen okreslona jest jako utrzymanie inflacji na poziomie ponizej 2% dla wskaznika cen konsump-
cyjnych (HICP).

Rola i zadania sg szczegétowo opisane w TFUE oraz statucie EBC i ESBC (Protokét 4 dotaczony do TFUE).
R. Kokoszynski, Europejski Bank..., op. cit., s. 85-87.

M. Sapala, Instytucje Unii..., op. cit., s. 82.
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Poniewaz EBC jest centralnym o$rodkiem decyzyjnym Eurosystemu i ESBC, to jego
organy sg réwniez ich organami decyzyjnymi*?. Najwazniejszg role w Eurosyste-
mie pelni Rada Prezesow, sktadajgca sie z zarzadu EBC oraz prezeséw narodowych
bankéw centralnych panstw strefy euro. Natomiast zarzad EBC podejmuje decyzje
operacyjne i odpowiada za wszystkie biezace sprawy EBC, w tym za realizacje usta-
lonej przez Rade Prezeséw polityki pienieznej. Czlonkowie zarzagdu EBC muszg byé
obywatelami panstw czlonkowskich strefy euro cieszacy si¢ autorytetem i majacy
doswiadczenie w dziedzinie pienigdza lub bankowosci.

W systemie instytucjonalnym UE funkcjonujg takze dwa niezalezne organy dorad-
cze: Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (KES) i Komitet Region6w (KR). Sg one orga-
nami konsultacyjnymi trzech instytucji: Rady, Komisji i Parlamentu Europejskiego®.
Obie instytucje spelniajg podobne funkcje polegajace na wydawaniu opinii oraz do-
radzaniu instytucjom unijnym w zakresie wyznaczonym przez traktaty: KES przede
wszystkim w zakresie polityki gospodarczej i spolecznej, natomiast KR w odniesieniu
do polityki regionalnej, ochrony $rodowiska, edukacji i transportu. Opinie Komite-
tow nie sg jednak wigzace dla instytucji unijnych*.

Doradzanie i wydawanie opinii w réznych obszarach tematycznych ksztaltuje
sktad tych dwoch komitetow®. W sktad KES wchodzg przedstawiciele pracodawcow
(przedsiebiorcéw) i pracownikéw (np. zwigzki zawodowe) oraz przedstawiciele rol-
nikéw oraz organizacji pozarzadowych z réznych obszaréw zycia spotecznego (np.
organizacje spoleczne, kulturalne, sportowe). W sktad KR wchodzg za$ przedstawi-
ciele spotecznosci regionalnych i lokalnych wybrani w demokratycznych wyborach.
Osoby te pracujac w swoich wspélnotach znajg problemy swoich obywateli i stajg sie
rzecznikami intereséw regionalnych i lokalnych wobec UE, a jednocze$nie powinny
przekazywac informacje o sprawach europejskich do swoich spotecznosci lokalnych.

3.3. Podzial kompetencji pomiedzy UE
a jej pafistwa czlonkowskie

Unia Europejska jest organizacjg, ktéra ma wyznaczone cele gospodarcze, spo-
feczne i polityczne. Panstwa czlonkowskie zgodzily sie, najczesciej potwierdzajac
swojg zgode w referendum akcesyjnym, iz pewne uprawnienia dotyczace stanowie-
nia prawa oraz zarzadzania zostang przekazane w caloéci na szczebel unijny (po-
nadnarodowy, w ktérym mogg braé skuteczny efektywny udzial), natomiast inne
beda podlegaly regutom unijnym w ograniczonym zakresie lub wcale. Takie podejscie
jest do§¢ oczywiste majac na uwadze dobro wspélne jakim jest UE i jej rozwoéj przy

42 Ibidem, s. 82-85, A. Wierzchowska, System instytucjonalny..., op. cit., s. 203-207.

43 Art. 300 TFUE ust.1.
4 J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska..., op. cit., s. 127.
4 Art. 300 TFUE ust 2 i 3.
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zachowaniu odrebnos$ci i r6znorodnosci jej panstw cztonkowskich. Jednakze podziat
kompetencji jest rzeczg bardzo trudng do jednoznacznego i precyzyjnego rozstrzy-
gniecia*®. Od momentu powstania Wspélnot Europejskich pojawiato si¢ wiele niepo-
rozumien, sporéw oraz kontrowersji na tym tle. Pewne rozwigzania co do podziatu
kompetencji uksztaltowaty sie w praktyce, natomiast zostalty wyraznie rozgraniczone
i sformutowane dopiero w traktacie lizbofiskim z 2007 .

Zgodnie z art. 5 TUE, UE dziala wylacznie w granicach kompetencji przyzna-
nych jej w traktatach przez panstwa czlonkowskie. Kompetencje te zostaly po-
dzielone na trzy grupy, charakteryzujace sie¢ odmiennymi warunkami, do ktérych
przypisano odpowiednie obszary*”: kompetencje wytgczne, kompetencje dzielone
miedzy UE i panstwa cztonkowskie oraz kompetencje wspierajace, koordynujace
lub uzupetniajace (rysunek 3.4).

Rysunek 3.4. Rodzaje kompetencji UE

[ Kompetencje w zakresie podejmowania decyzji UE J

‘ v

4 N\
Wylaczne Kompetencje dzielone Kompetencije wspierajace,
kompetencie UE migdzy UE i panstwa koordynujace lub uzupetniajace
cztonkowskie dziatania paristw cztonkowskich
! ) ! g
é S ) UE nie moze przyjmowac aktc’)w\
UE i panstwa czfonkowskie prawnie wigzacych
Wytacznosc UE moga stanowic prawo prowadzacych do harmonizacji
w stanowieniu prawa i przyjmowac akty DIZEpISOW partstw
prawnie wiazace cztonkowskich
N J

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie art. 2 TFUE.

W obszarach wyltacznej kompetencji tylko Unia (instytucje UE) moze stanowié
prawo i przyjmowac akty prawnie wigzace. Stanowienie prawa krajowego w tych
dziedzinach moze mie¢ miejsce tylko w uzasadnionych przypadkach (ktére nie sg
sprzeczne z prawem UE). Zgodnie z przepisami traktatowymi kompetencje wylaczne
UE ma w szeSciu obszarach: unia celna, reguty konkurencji na rynku wewnetrznym
UE, polityka pieniezna dla strefy euro, zachowanie morskich zasobéw biologicznych
w ramach wspdlnej polityki ryboléwstwa, wspélna polityka handlowa oraz zawiera-
nie uméw miedzynarodowych, jesli ich zawarcie przewiduje akt prawny Unii lub tez
jest to niezbedne dla wykonywania przez UE jej wewnetrznych kompetencji®s.

46 J, Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska...., op. cit., 63.
47 Art. 2 TFUE.
48 Art. 3 TFUE.
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Kompetencje dzielone oznaczaja, ze Unia Europejska wspélnie z pafstwa-
mi czlonkowskimi moze stanowi¢ prawo w danym obszarze. Oznacza to wymog
wspoldziatania instytucji europejskich oraz podejmowania decyzji umozliwiajacych
uwzglednienie intereséw narodowych panstw czlonkowskich. Kompetencje dzie-
lone stosowane sg w wielu obszarach okreslonych w traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej i obejmujg miedzy innymi: rynek wewnetrzny, polityke spéjnosci,
transport czy rolnictwo i rybotéwstwo (z wylaczeniem ochrony zasobéw mérz, ktére
nalezg do kompetencji wytgcznych UE)¥.

Ostatni rodzaj kompetencji dotyczy takich dziedzin o wymiarze europejskim jak:
ochrona zdrowia ludzkiego, przemyst, turystyka, edukacja, ksztalcenie zawodowe,
mlodziez i sport, kultura, wspotpraca administracyjna i ochrona ludnosci®’. Sa to
obszary, ktére przyczyniajg sie do rozwoju Unii w dlugiej perspektywie czasowe;j.
W tych obszarach decyzje oraz tworzenie prawa pozostajg jednak w gestii pahstw
czlonkowskich ze wzgledu na bezposrednie zaangazowanie krajowych $rodkéw oraz
osigganie krajowych celéw. Unia (a wigec wspélnie panistwa czlonkowskie) moze je-
dynie podejmowaé dziatania wspierajac panstwa cztonkowskie lub podejmujac inne
dziatania prowadzace do lepszego funkcjonowania UE jako catosci.

W odniesieniu do niektérych obszaréw funkcjonowania UE, pafistwa cztonkow-
skie zachowaly wylaczne kompetencje w stanowieniu prawa i podejmowaniu dzia-
tan. Dotyczy to np., stosowania Srodkéw zmierzajacych do utrzymania porzadku pu-
blicznego i ochrony bezpieczenistwa wewnetrznego, formulowania tresci nauczania,
organizacji systeméw edukacyjnych oraz réznorodnosci kulturalnej i jezykowe;.

W dziedzinach, ktére nie podlegaja wylacznym kompetencjom UE lub panstw
cztonkowskich, Unia Europejska powinna dziata¢ z poszanowaniem zasady pomoc-
niczo$ci. Zostala ona okres§lona w artykule 5 ust. 3 TUE i stanowi, iz ,w dziedzinach,
ktére nie nalezg do jej wytgcznej kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko wéw-
czas i tylko w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dzialania nie mogg zostaé
osiggnigte w spos6b wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, zaréwno na pozio-
mie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu na rozmiary
lub skutki proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggniecie na poziomie
Unii”. Oznacza to, ze wyklucza ona interwencje Unii (a wiec inicjatywy legislacyjnej
Komisji Europejskiej) w sprawach, ktére moga zostaé skutecznie uregulowane przez
panstwa czlonkowskie na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym, oraz legi-
tymizuje wykonywanie przez Unie uprawnien w sytuacji, gdy panstwa cztonkowskie
nie sg w stanie w wystarczajacy sposob osiggnac celow proponowanego dziatania’!.
Zasade te mozna zilustrowaé nastepujagcym okresleniem: ,tyle panstwa czlonkow-
skiego, ile mozna, tyle Unii, ile koniecznie potrzeba”>2.

49 Art. 4 TFUE.

50 Art. 6 TFUE.

51 Parlament Europejski: Zasada pomocniczosci, http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/display Ftu.
htmI?ftuld=FTU_1.2.2.html, (dostep 30.01.2017).

M. Kruk, Wokdt zasady pomocniczosci. Kilka uwag o jej znaczeniu i gwarancjach w Unii Europejskiej, ,Ius
Novum” 2016, nr 4, s. 29.
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Nad przestrzeganiem stosowania zasady pomocniczosci przez instytucje unijne,
szczegblnie Komisje Europejska, czuwaja parlamenty narodowe®. Wprowadzenie
takiego rozwigzania do traktatu lizbonskiego jest odpowiedzig na poglebiajacy sie
deficyt demokracji, ktérego jednym z przejawéw stala sie systematyczna redukcja
znaczenia politycznego i prawnego parlamentéw narodowych>®. W trakcie postepu
proces6w integracyjnych to wtasnie parlamenty narodowe stracily najbardziej na
znaczeniu, przede wszystkim w tych obszarach, w ktérych decyzje podejmowane sg
na szczeblu unijnym. W takich wypadkach parlamenty narodowe zostaty sprowadzo-
ne wlasciwie do roli wykonawcéw decyzji podejmowanych przez instytucje unijne.

Parlamenty narodowe sg angazowane w procedure stanowienia prawa UE zar6w-
no na etapie formutowania ogdlnych koncepcji legislacyjnych, opracowywania kon-
cepcji konkretnych projektéw, jak réwniez na etapie gotowego projektu aktu praw-
nego. Zgodnie z postanowieniami traktatowymi, Komisja Europejska ma obowigzek
przesta¢ parlamentom narodowym projekty aktow prawodawczych, natomiast par-
lamenty narodowe majg prawo wyrazi¢ swojg opini¢ czy proponowane akty prawne
mogg by¢ przyjete. Jezeli cze$¢ parlamentéw narodowych uzna dany akt prawny za
niezgodny z zasadg pomocniczo$ci (wystawi negatywng opinie) to mozna zastosowac
procedure tzw. zéttej kartki*® (rysunek 3.5). Dla skutecznosci weta konieczne jest,
aby negatywne opinie stanowity przynajmniej 1/3 gloséw przyznanych parlamentom
narodowym>’. W takim przypadku Komisja moze si¢ wycofa¢ lub dodatkowo uzasad-
ni¢ konieczno$¢ wprowadzenia takiego aktu prawnego. Przy braku osiggniecia wy-
maganego progu, Komisja jedynie powinna wzigé opinie parlamentéw narodowych
pod uwage. Jezeli Komisja postanowi nie wycofywaé swojego wniosku, to w pierw-
szym czytaniu moga wypowiedzie¢ si¢ Parlament Europejski lub Rada i odrzucié
taki wniosek, jesli uznaja go za niezgodny z zasadg pomocniczosci (,pomaranczowa
kartka”). Jezeli mimo negatywnej opinii parlamentéw narodowych, taki akt prawny
zostanie przyjety, parlamenty narodowe oraz Komitet Regionéw mogg wnies$¢ skarge
do Trybunatu Sprawiedliwosci UE o zbadanie jego legalno$ci®®.

Wprowadzenie traktatem lizboniskim nowych uprawnien dla parlamentéw naro-
dowych w odniesieniu do kontroli dzialan instytucji unijnych, a zwlaszcza Komisji
Europejskiej, w zakresie stanowienia prawa ma za zadanie wzmocnié role panstw
cztonkowskich w procesie stanowienia prawa. Zapisy te pozwalajg réwniez na zwiek-

3 Art. 5 TUE. Ibidem, s. 43.

54 C. Mik, Raport i wytyczne do celéw kontroli poszanowania zasady pomocniczosci, [w:] Parlamenty narodo-
we wobec zasady pomocniczosci w Swietle prawa i praktyki Unii Europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2015, s. 8.

Zasade pomocniczo$ci stosuje sie wytacznie do aktéw prawodawczych, natomiast nie ma ona zastosowania
do innych akt6éw, ktére nie majg charakteru prawodawczego, np. akty wykonawcze, umowy migdzynarodo-
we, opinie i zalecenia. Ibidem, s. 42.

Art. 7 ust. 2 protokolu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczos$ci i proporcjonalnosci dotaczonego do
traktatu z Lizbony.

Po jednym glosie na kazdg izbe w parlamentach dwuizbowych i po dwa glosy na parlamenty jednoizbowe.
Mechanizm monitorowania przestrzegania zasady pomocniczo$ci zostal przedstawiony w J. Barcz,
E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michatowska-Gorywoda, Integracja europejska..., op. cit., s. 81.
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szenie wplywu panstw czlonkowskich na rzadzenie Unig Europejska i okreslanie co
lezy w ich indywidualnym interesie>.

Rysunek 3.5. Kontrola przez parlamenty narodowe w praktyce — procedura ,,zéltej kartki”

(przyklady)

1) Pierwsza ,Z6tta kartka” — maj 2012 — wniosek w sprawie rozporzadzenia Komisji dotyczacego wykonywania
prawa do podejmowania dziafan zbiorowych w kontek$cie swobody przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia
ustug.

Opinia negatywna: 12 parlamentow narodowych / izb parlamentéw sposrod 40 (19 na 54 przyznane glosy).
Rezultat: Komisja wycofata swdj wniosek, uwazajac niemniej, ze nie stwierdzono naruszenia zasady pomocni-
CZ0SCi.

2) Pazdziernik 2013 r. — wniosek dotyczacym rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej
Opinia negatywna: 14 izb parlamentoéw narodowych z 11 panstw czlonkowskich (18 gtosow).

Rezultat: Komisja postanowita nie wycofywa¢ wniosku, podajac, ze prawdopodobnie zostanie on — jako zgodny
z zasadg pomocniczosci — wprowadzony w zycie w drodze wzmocnionej wspotpracy.

3) Maj 2016 — wniosek w sprawie zmiany dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia

ustug.
Opinia negatywna: 14 izb z 11 panstw czlonkowskich w maju 2016 .
Rezultat: Komisja postanowita nie wycofywac¢ wniosku, stwierdzajac, ze nie narusza on zasady pomocniczosci.

Zrédlo: Parlament Europejski, Zasada pomocniczosci, http://www.europarl.europa.ew/ftu/pdf /pl/ FTU_1.2.2.pdf
(dostep 31.01.2017).

0d 2009 r. po Traktacie z Lizbony kompetencje, odpowiedzialnosé i wladza gtéw-
nych instytucji unijnych sg podzielone i mozna je scharakteryzowa¢ nastepujaco:

* Rada Europejska — wskazuje kierunki rozwoju Unii (polityczne i gospodar-
cze) oraz podejmuje dziatania pobudzajace integracje europejska,

* Rada Unii Europejskiej — decyduje o uchwalanym prawie oraz jest platfor-
mg wspblpracy miedzyrzadowej dla prowadzenia polityk gospodarczych
w celu rozwoju Unii,

* Parlament Europejski — reprezentuje obywateli Unii Europejskiej oraz
uczestniczy w stanowieniu (uchwalaniu wspdlnie z Radg) prawa i okresla-
niu budzetu,

* Komisja Europejska - jest niezalezng od panstw cztonkowskich instytucja
europejska, ktéra zarzadza Unig ,na biezgco” oraz proponuje $rodki prawne,

* Trybunat Sprawiedliwo$ci UE — zapewnia przestrzeganie prawa unijnego,

* Trybunat Obrachunkowy - czuwa nad finansami UE,

* Europejski Bank Centralny — czuwa nad polityka pieniezng strefy euro.

Instytucje unijne sg odpowiedzialne za obszary przypisane im w traktatach
w wyniku zgody panstw cztonkowskich na przeniesienie cze$ci kompetencji na po-
ziom unijny. Jednakze tylko niewielka cze$¢ uprawnien zostala przeniesiona na ten

% C. Mik, Raport i wytyczne..., op. cit., s. 29.

79



80

Unia Europejska: istota, szanse, wyzwania

poziom w caloéci. W wigkszosci panstwa cztonkowskie zachowaly cze¢§¢ lub nawet
calo$¢ kompetencji. W takich dziedzinach instytucje UE nie mogg podejmowaé de-
cyzji nie uwzgledniajac stanowiska panstw czlonkowskich.
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Cze$¢ metodyczna

Wybrana literatura

Barcez J., Kawecka-Wyrzykowska E., Michatowska-Gorywoda K., Integracja europejska w $wietle Traktatu
z Lizbony. Aspekty Ekonomiczne, PWE, Warszawa 2012.
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Wierzchowska A., System instytucjonalny Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008.

Portal Unii Europeiskiej, europa.eu

Strony internetowe poszczegdlnych instytucji unijnych.

Proponowany scenariusz zaje¢

Ogolna charakterystyka zajec

W czasie zajeé uczestnicy zapoznajq sie z systemem instytucjonalnym Unii Europejskie;.
Dowiedzq sie o zakresie kompetencji poszczegdlnych instytucji oraz o ich zaleznodci od
panstw cztonkowskich. Poznajq istote podziatu kompetencji dotyczqcych podejmowania
dziatan w zakresie réznych typéw polityk oraz istote zasady pomocniczosci.

Cele zajec
* przekazanie wiedzy na temat poszczegdlnych poziomédw instytucjonalnych Unii Eu-
ropejskiej,
* nabycie umiejetnosci scharakteryzowania unijnych instytucji,
* przekazanie wiedzy na tfemat rodzajéw kompetencii UE,
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wyjadnienie wptywu panstw cztonkowskich na podejmowanie decyzji w UE poprzez
znajomo$é instytucji unijnych oraz znajomosé idei kontroli stosowania zasady po-
mocniczosci.

Stowa kluczowe

instytucje unijne;

system instytucjonalny;

Rada Europejska, Rada Unii Europeiskiej, Parlament Europeiski, Komisja Europejska,
Trybunat Sprawiedliwosci UE, Trybunat Obrachunkowy, Europeijski Bank Centralny;
instytucje pomocnicze;

tréjkgt instytucjonalny;

kompetencje UE: wytqczne, dzielone, wspierajqce i koordynujqce;

zasada pomocniczosci.

Metody realizacji zajec

dyskusja,

prezentacja multimedialna,
analiza tekstéw zrédtowych,
praca w grupach.

Przebieg zaje¢

1.

Na wstepie przekaz uczestnikom zajeé, ze w ich trakcie zapoznajq sie z systemem

instytucjonalnym UE oraz podziatem kompetencji pomiedzy UE a jej panstwa czton-

kowskie.

Podziel uczestnikdw zajeé na sze$é grup, z ktérych kazda reprezentuje jedng instytu-

cje unijng. Rozdaj im odpowiednie fragmenty tekstu, na podstawie ktérych powinni

przedstawié¢ krétkg charakterystyke danej instytucji. Powiedz, ze szczegdlng uwage

powinni zwréci¢ na to:

* jokg funkcje petni dana instytucja w UE,

* jak wybierani sq cztonkowie tej instytuji,

* czy dana instytucja reprezentuje Unie jako cato$é czy uwzgledniany jest interes
panstwa cztonkowskiego,

* czy reprezentanci panstw cztonkowskich w tej instytucji sq niezalezni czy zalezni
od rzqddw swoich krajéw.

Informacje mozna zapisywaé na tablicy.

Po przeanalizowaniu tekstu przez uczestnikdéw podsumuj krétko system instytucjo-

nalny UE oraz zaleznosci miedzy instytucjami unijnymi a panstwami cztonkowskimi.

. Nastepnie przedstaw krétkq prezentacje multimedialng prezentujgcq instytucje unij-

ne oraz podziat kompetencji pomiedzy instytucjami UE a panstwami cztonkowskimi
w zaleznosci od prowadzonych dziatan. Oméw na przyktadzie polityki regionalnej



o

3. Kto, co i jak? O aktorach integracji europejskiej

idege kompetencji dzielonych oraz ideg zasady pomocniczodci i jej zastosowania
w systemie instytucjonalnym UE.

Na zakonczenie zaje¢ podsumuj tresci zaprezentowane w ich trakcie.

Dla utrwalenia wiadomosci z zajeé, jako zadanie domowe, pole¢ uczestnikom wy-
szukanie przedstawicieli Polski w poszczegdlnych instytucjach, ich liczebnosé oraz
jakie petniqg funkcie.
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