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1. Wybodriznaczenie problematyki badawczej

Wspotczesny rozwoj regionalny stawia wiele wyzwan przed spotecznoscig i wtadzami
danego terytorium. Jednym z najwazniejszych wyzwan jest z pewnoscig wybér optymalnej
strategii zapewniajacej zrownowazony rozwoj regionu nie tylko obecnie, ale takze w
przysztosci. Odpowiedzialnos¢ wtadz regionalnych oznacza takze skuteczng realizacje tej
strategii i zapewnienie kontynuacji w warunkach konkurencyjnej gospodarki rynkowej, z
uwzglednieniem istniejgcych uwarunkowan i dostepnych czynnikdw rozwoju. Znaczenie
niektorych czynnikéw, jak np. kapitat ludzki i kapitat spoteczny wzrasta nie tylko w ujeciu
teoretycznym, ale i empirycznym; istniejg liczne przyktady potwierdzajace pozytywne efekty
stosowania strategii bazujacych na wykorzystaniu kapitatu ludzkiego i spotecznego w
praktyce, co potwierdza bogata literatura przedmiotu. Wykorzystanie kapitatu ludzkiego i
spotecznego jako czynnika stymulujgcego rozwoj terytorium jest zatem zagadnieniem
waznym zaréwno w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym, zwtaszcza dla obszaréw
borykajacych sie z wieloma problemami rozwojowymi, poszukujacymi swoich przewag
konkurencyjnych i wtasciwej strategii rozwoju.

Wybor tej problematyki przez mgr Katarzyne Bartnik nalezy zatem uznaé za trafny.
Nalezy podkresli¢ ztozonos¢ i trudnos¢ tego przedsiewziecia w odniesieniu do dostepnych
danych i wybranych metod badan. Ocena wptywu kapitatu spotecznego i ludzkiego na rozwoj
regionu warminsko-mazurskiego jest uzasadniona wzgledami teoretycznymi i praktycznymi,
np. mozliwoscig wykorzystania w polityce rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym czy w
polityce miejskiej. Chodzi o polepszanie warunkéw i metod wspotpracy réznych podmiotow

w procesie budowy, wzmacniania i wykorzystania kapitatu spotecznego i ludzkiego w




procesie rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Z tego punktu widzenia rozprawa
doktorska mgr Katarzyny Bartnik stanowi wazny ku temu przyczynek, a ponadto dostarcza

waznych wnioskéw i rekomendacji nie tylko o charakterze teoretycznym.

2. Cele, pytania i hipotezy badawcze

Zatozenia metodologiczne rozprawy zostaty sformutowane we wstepie, ktory zawiera
kolejno: uzasadnienie wyboru tematu, cel gtéwny, pytania oraz hipotezy badawcze,
nastepnie metody oraz strukture i tres¢ pracy. Za gtowny cel rozprawy przyjeto (cyt.)
,Zbadanie stanu zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego w powiatach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, dokonanie podziatu na grupy powiatow ze wzgledu na poziom
zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego; a nastepnie skonfrontowanie rezultatéw tego
podziatu z obserwowanym zrdéznicowaniem geograficznym odnoszacym sie do PKB per
capita”. Sformutowanie celu ma charakter operacyjny, jest blizsze opisowi trzyetapowej
procedury badawczej, ktorg przeprowadza Autorka w dysertacji, aby uzyska¢ odpowiedzi na
postawione pytania badawcze. Sposrod trzech hipotez, w mojej opinii, tylko ostatnia
powinna podlega¢ testowaniu: ,Wystepuje zaleznos¢ pomiedzy poziomem kapitatu
ludzkiego i spotecznego a poziomem PKB per capita w powiatach wojewddztwa warminsko-
mazurskiego”; hipotezy H1 oraz H2 s3 oczywiste, nie wymagajq testowania, ich prawdziwos¢
mozna sprawdzic¢ analizujgc dostepne dane statystyczne. Najwiekszg wartos¢ merytoryczng
sposrod pieciu pytan badawczych ma ostatnie: ,Czy wystepujg zaleznosci pomiedzy
geograficznym zréznicowaniem powiatow pod wzgledem stanu zasobow kapitatu ludzkiego i
spotecznego a poziomem osigganego PKB na mieszkanca?”, ktore mogtoby, moim zdaniem,
stanowi¢ podstawe sformuftowania celu gtéwnego pracy. Bytoby to szczegdlnie interesujgce
naukowo, gdyz oficjalne dane GUS o PKB korcza sie na poziomie podregionow (NTS3),
natomiast ich brak dla powiatéw (NTS4), gdzie wystepujg jedynie nieoficjalne estymacje.
Odnoszac sie do zatozen pracy, ktére uwazam za poprawne i klarowne, chciatabym
zauwazy¢, ze formutowanie hipotez oraz rownolegte stawianie pytan badawczych nie jest
konieczne; w mojej opinii znajomos¢ problemu upowazniata Autorke do postawienia hipotez
(o czym sama zresztg stusznie napisata) i pominiecia pytan badawczych. Ten akurat watek
recenzji jest dyskusyjny, rozumiem, ze Autorce byty potrzebne oba te elementy (cho¢ czesto

tozsame) dla jasnosci wywoddéw i wyeksponowania rezultatéw badawczych rozprawy.




W dalszej czesci wstepu znajdujemy omoéwienie metod badawczych oraz zrédet danych i
przyjetej metodyki badania. Autorka opisuje koncepcje osiggniecia celu giownego i
sformutowania odpowiedzi na postawione pytania badawcze, co prowadzi do rozwigzania
problemu badawczego, ktérego wprost nie sformutowata, ale zawarta we wstepie piszac, ze:
,Niniejsza praca jest zatem probg odpowiedzi na pytanie czy obserwuje sie centralizacje
kapitatu ludzkiego i czy postepuje jego zrdznicowanie w wojewddztwie warminsko-

mazurskim” (centralizacja nie jest tu wtasciwym terminem, lepsza jest koncentracja).

3. Uktad i tres¢ pracy

Omowienie struktury pracy i zawartosci poszczegdlnych rozdziatéw znajduje sie w
koncowej czesci wstepu do dysertacji. Rozprawa doktorska mgr Katarzyny Bartnik ma
przyjazng objetos¢ 200 numerowanych stron, na ktére sktada sie: wstep, cztery rozdziaty,
zakonczenie, bibliografia, zrédta internetowe, spisy rysunkow, tabel i wykresow.

Pierwszy rozdziat pracy jest zatytutowany: ,Kapitat ludzki i kapitat spoteczny” (s. 11-46).
Tytuty trzech podrozdziatow wskazujag na omoéwienie zasadniczych dla rozprawy kategorii,
jakimi s3: kapitat ludzki, kapitat spoteczny oraz ich wzajemne relacje. Rozdziat ten ma
charakter teoretyczny, bazuje na bogatej literaturze przedmiotu, licznie powotywanej i
cytowanej.

Drugi rozdziat pracy pt.: ,Kapitat ludzki i kapitat spoteczny w kontekscie rozwoju
regionalnego” (s. 47-78) jest kontynuacjg watkéw teoretycznych, zawiera skondensowang
dawke informacji na temat rozwoju regionalnego w $wietle tradycyjnych i nowatorskich
teorii ekonomii i rozwoju regionalnego (m.in. wykorzystujacych kapitat ludzki i spoteczny).
Pewien niedosyt budzi potraktowanie pojecia place-based policy, ktore zastuguje na szersze
omowienie, nie tylko jako narzedzie polityki regionalnej UE w okresie 2014-2020, ale jako
nowy paradygmat polityki rozwoju regionéw. Ten rozdziat réwniez ma charakter
teoretyczny, literaturowy, dobrze dokumentowany.

Trzeci rozdziat pt.: ,Wojewddztwo warmirisko-mazurskie a kapitat ludzki i spoteczny” (s.
79-147) ma charakter empiryczny, zawiera analize statystyczng kapitatu ludzkiego i
spotecznego prowadzong zgodnie z cyklem zycia (czyli obejmuje fazy tworzenia, utrzymania
oraz wykorzystania) w oparciu o zestaw miar czastkowych. Zawiera omodwienie sytuacji

wojewodztwa warminsko-mazurskiego takze w pordwnaniu do innych wojewddztw.
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Uwazam, ze tytut rozdziatu powinien by¢ zmieniony, jest nieprecyzyjny, jak rozumie¢ tu
wojewodztwo warminsko-mazurskie - jako region spoteczno-gospodarczy, region
administracyjny, podmiot polityki, terytorium geograficzne?

W rozdziale czwartym zatytutowanym ,Zréznicowanie zasobow kapitatu ludzkiego i
spotecznego w wojewddztwie warminsko-mazurskim” (s. 148-179) znajduje sie kolejny etap
badania, kluczowy dla dysertacji. Autorka przedstawia tu pomiar zasobow kapitatu ludzkiego
i kapitatu spotecznego z wykorzystaniem wskaznikdw syntetycznych, omawia zaleznosci
miedzy badanymi kategoriami kapitatu. Bada takze korelacje miedzy wskaznikami zasobow
kapitatu ludzkiego i spotecznego a wielkosciag PKB per capita na poziomie powiatow
wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Trzeci i czwarty rozdziat pracy zawierajg wyniki wifasnych badan Doktorantki
prowadzonych w oparciu o przyjete zatozenia. Majg one charakter empiryczny, zawierajg
czesc¢ analityczng oraz wnioski wynikajgce z przeprowadzonych badan.

Merytoryczng czes$¢ pracy zamyka zakonczenie, w ktéorym Autorka formutuje wnioski z
badan oraz rekomendacje dla polityki regionalne;j.

Odnoszac sie do podziatu tresci w omawianej pracy uwazam, ze bytby on w petni
zadowalajgcy, gdyby trzeci rozdziat, o objetosci dwukrotnie wiekszej od pozostatych, byt
podzielony na dwie czesci (wytgczenie analizy z pkt. 3.3 do osobnego rozdziatu), bytoby to
takze uzasadnione merytorycznie. W obecnym ksztatcie mozna, oczywiscie, obroni¢ wieksza
objetosc rozdziatu trzeciego na tle innych czesci pracy.

Autorka wykazata w bibliografii 154 rézne pozycje literatury, wéréd ktérych dominuje
aktualna literatura ksigzkowa (rowniez obcojezyczna) pod nazwiskami autorow
rozpoznawalnych, uznawanych za klasykow oraz waznych dla jej rozwoju. Szkoda, ze Autorka
nie wyodrebnita w spisie osobnych kategorii, jak ksigzki, czasopisma, akty prawne, itp.
Nalezy uzna¢, ze Doktorantka dotarta do kluczowej literatury z badanego zakresu, chociaz

czasami za posrednictwem innych autorow a nie bezposrednio do Zrédet.

4. Oryginalnos¢ rozwigzania problemu badawczego

Zgodnie z wymaganiami ustawowymi rozprawa doktorska musi stanowi¢ oryginalne
rozwigzanie problemu badawczego. W pracy Katarzyny Bartnik najwazniejszym problemem
jest ustalenie zaleznosci miedzy poziomem kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego a

rozwojem regionu warminsko-mazurskiego, co jest mozliwe dzieki osiggnieciu wskazanego w
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pracy celu. Autorka zbadata stan zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego w powiatach
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, dokonata podziatu na grupy powiatéw ze wzgledu na
poziom zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego, a nastepnie skonfrontowata rezultaty tego
podziatu z obserwowanym zrdznicowaniem PKB per capita w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. Szkoda, ze zabrakfo informacji, ze dane o PKB majg charakter nieoficjalny oraz
opisu zasad metodycznych zastosowanych przez autora tej estymacji (D. Ciotek). Autorka
przyjeta w dysertacji ujecie teoretyczno-empiryczne, dokonata sprawnego przegladu licznych
teorii rozwoju regionalnego oraz umiejscowita kapitat ludzki i spoteczny jako czynniki
rozwoju we wspofczesnych teoriach. Przeprowadzita badania empiryczne w celu opisania
stanu kapitatu ludzkiego i spotecznego z zastosowaniem miar czastkowych (44 wskazniki
statystyczne) i syntetycznych. Wnioski dotyczace oceny stanu kapitatu pozwalaja na
usytuowanie wojewoddztwa warminsko-mazurskiego na tle kraju oraz pokazuja jego strukture
na poziomie powiatéw (ranking). Zamykajace prace zakonczenie odnosi sie do wytyczonego
celu, zawiera wnioski wynikajace z badan a takze rekomendacje dla polityki regionalnej, co
jest jednak sformutowaniem niezbyt precyzyjnym ze wzgledu na brak adresata. Autorka nie
wskazuje podmiotu, ktéry powinien czué sie odpowiedzialny za ich realizacje, za tworzenie,
utrzymanie i wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego w procesie rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewddztwa.

Za warto$¢ dodang pracy doktorskiej mgr Katarzyny Bartnik mozna uznad stworzenie
rankingu powiatow wojewddztwa warminsko-mazurskiego w oparciu o syntetyczne
wskazniki zasobow kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego oraz ilustrujace je wykresy

rozrzutu.

5. Uwagi natury polemicznej

Oceniajac sposob rozwiazania problemu badawczego postawionego w rozprawie nalezy
uznac, ze przyjete zafozenia, metody i zastosowana procedura pozwolity na osiggniecie
wyznaczonego celu. Sposob omawiania watkow teoretycznych oraz przeprowadzone
badania o charakterze empirycznym nalezy potraktowa¢ jako dowdd rozeznania Doktorantki
w badanej problematyce oraz posiadanie umiejetnosci badawczych. Lektura pracy nasuneta
takze pewne watpliwosci i pytania, istotne dla rozwigzywania omawianych probleméw.

Z punktu widzenia oceny rezultatéw badawczych rozprawy chodzi gtéwnie o opinie

Autorki na temat roli powiatow w polityce rozwoju w Polsce, a szczegélnie w wojewddztwie
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warminsko-mazurskim (w kontekscie wyboru powiatéw za podstawowe obiekty badawcze).
Ustawa o samorzadzie powiatowym i praktyka funkcjonowania samorzadéw nie daje
jednostkom powiatowym znaczgcych uprawnien w zakresie dziatan prorozwojowych. Czy
powiaty rzeczywiscie mogq petni¢ szczegdlng role w odniesieniu do budowania zasobow
kapitatu ludzkiego i spotecznego?

Formutujgc rekomendacje w zakonczeniu rozprawy Autorka nie wskazuje do jakich
podmiotdw polityki regionalnej - samorzagdowych czy rzgdowych, w ramach polityki inter-
czy intraregionalnej, czy obu typow, s3 one skierowane. Co zdaniem Autorki jest
najwazniejsze dla efektywnego realizowania polityki rozwoju w wojewddztwie, biorgc pod
uwage, ze wazne zrddta jej finansowania pochodzg z Unii Europejskiej?

Réwnie interesujgce i wazne jest odniesienie sie do zagadnienia spojnosci w rozwoju
wojewodztwa warminsko-mazurskiego czyli zjawisk dywergencji i konwergencji rozwojowe;j.
Jak Doktorantka ocenia mozliwosci (perspektywy) zmniejszania réznic rozwojowych w
wojewddztwie warminsko-mazurskim z wykorzystaniem kapitatu spotecznego i ludzkiego?
Jaka jest dynamika tych zjawisk? Podstawg diagnozy sytuacji i oceny byty gtéwnie informacje
z lat 2003-2012, na ile wnioski sg aktualne dzis?

Gdy rozwazamy czynniki rozwoju kapitatu ludzkiego, a zwtaszcza kapitatu spotecznego
trudno pomija¢ wptyw wydatkéw ptynacych z budzetéw samorzadowych oraz, przede
wszystkim, wptyw projektow realizowanych z udziatem $rodkéw unijnych. W pracy tego
watku zabrakto, a interesujace bytoby przyjrzenie sig, czy dostrzegamy efekty projektow
realizowanych zwtaszcza ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (w ramach PO KL i
jego komponentu regionalnego) w poszczegélnych powiatach regionu. Jest oczywiste, ze
aktywnos¢ i skutecznosé poszczegdlnych wiadz samorzadowych w zakresie pozyskiwania
srodkéw powaznie sie rézni, podobnie jak stowarzyszen i grup osob aplikujgcych o te srodki.

Najpowazniejszy niedosyt, w opinii recenzenta, wynika z braku poszukiwania przez
Autorke innych podobnych zwigzkéw przyczynowych i pogtebionej interpretacji wynikow
badan. Nawet stwierdzone wystepowanie korelacji miedzy poziomem PKB i wskaznikow ZKL i
ZKS moze by¢ przeciez interpretowane dwojako (jako bardziej stymulowanie wzrostu PKB
przez rozwiniete spoteczenstwo, albo jako w wigkszym stopniu wptyw osiggnigtego poziomu
rozwoju na podstawowe wskazniki spoteczne). Czytelnik chetnie poznatby opinig Autorki,

ktory wptyw uwaza za silniejszy.




Tej interpretacji brakuje takze w przypadku konstrukcji obu wskaznikéw. Dociekliwos$¢
badawcza powinna wymuszac¢ nie tylko sam opis uzytych zmiennych, ale takze ocene ich
znaczenia, niuansow interpretacyjnych i przede wszystkim ich mankamentéw. Jakie
argumenty przemawiajg za tym, aby kazda zmienna posiadata te samg wage? Co naprawde
mowi nam wskaznik spontanicznych zachowan spotecznych, jesli dominujg w nim nie nowo
zatozone stowarzyszenia i organizacje spoteczne, ale nowe podmioty komercyjne (np. sklepy,
warsztaty, osoby sSwiadczgce ustugi taksowkarskie)? | podobnie — czy w ramach WZKL
wspotczynnik przedsiebiorczosci zawsze ma charakter stymulanty, nawet w powiatach, gdzie
wysokie bezrobocie wymusza rejestrowanie dziatalnosci gospodarczej czesto o znikomej
dochodowosci przez osoby nie majgce szans na prace najemng. Dlaczego jednoczesnie
wchodzg do modelu dwie zmienne WAZ i WZ majace ten sam gtoéwny rdzen (zatrudnienie),
ale réznigce sie kategoria bezrobotnych? W ten sposéb pojawia sie paradoks — jako
stymulanta traktowany jest wspoétczynnik aktywnosci zawodowej, nawet gdy jest on w
bardzo duzym stopniu ksztattowany przez wysokie bezrobocie. Zastanawia tez oparcie
wspotczynnika stanu zdrowia o dwie wazne, ale nie jedyne przyczyny zgondéw (a pominiecie
np. wskaznika dtugosci zycia). S to problemy typowe dla wszystkich badaczy stosujgcych
metody statystycznej analizy poréwnawczej. Po pierwsze, statystyka publiczna nie dostarcza
takich danych jakich potrzebujemy, po drugie - mamy zastrzezenia do danych, ktore sg
dostepne, a po trzecie - wystepuje metodyczny problem ujecia zmiennych w mierniku
syntetycznym. Jest to problem bardzo trudny i dlatego nie podwazam zasadnosci uzycia
zmiennych zastosowanych w obu wskaznikach, ale stwierdzam, ze zabrakto tu komentarza

Autorki wyrazajgcego jej dystans badawczy.

6. Inne uwagi

W podstawowym tekscie pracy zamieszczono 11 tabel oraz 24 rysunki i 44 wykresy. Nie
mam zastrzezen do ich strony formalnej i edycyjnej, czy merytorycznej. Jesli chodzi o jezyk i
styl pisarski, to nalezy podkresli¢, ze jest bez zarzutu, jasny i komunikatywny. Zwraca uwage
wzorowa wrecz strona techniczno-redakcyjna pracy, podstawowe reguty interpunkcyjne sg
w pracy przestrzegane, znaleziono zaledwie kilka usterek lub literowek, np.s. 115, 116, 175,
181. Ogdlna ocena strony technicznej rozprawy jest bardzo wysoka. Uwaga krytyczna

dotyczy opisu bibliograficznego literatury znajdujacego sie w przypisach dolnych, inicjat




imienia autora powinien by¢ na poczatku przed nazwiskiem (inaczej niz w konicowym spisie

literatury).
7. Konkluzja

Konkludujgc stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr Katarzyny Bartnik spetnia
wymagania zdefiniowane wobec prac doktorskich w art. 13 Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. Stanowi
oryginalne rozwigzanie problemu badawczego, ktorym jest ocena zaleznosci miegdzy
zréznicowanymi zasobami kapitatu spotecznego i ludzkiego a rozwojem wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Rozprawa spetnia takie pozostate wymagania ustawowe,
potwierdza niezbedng wiedze mgr Katarzyny Bartnik w dziedzinie ekonomii oraz
wystarczajgce kompetencje w zakresie samodzielnego prowadzenia badan naukowych.

W zwigzku z tym wnosze o dopuszczenie rozprawy do publicznej obrony.

Wroctaw, 4 lipca 2017 r.



Dr hab. Ewa Pancer-Cybulska, prof. UE
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

RECENZJA ROZPRAWY DOKTORSKIEJ
Mgr Katarzyny Bartnik
Zroznicowanie zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego
a rozwoj wojewodztwa warminsko-mazurskiego
napisanej pod kierunkiem naukowym
prof. UG dr hab. Krystyny Gawlikowskiej-Hueckel

1. Wyboriznaczenie problematyki badawczej

Wspotczesny rozwoj regionalny stawia wiele wyzwan przed spotecznoscig i wtadzami
danego terytorium. Jednym z najwazniejszych wyzwan jest z pewnosciag wybor optymalnej
strategii zapewniajacej zrownowazony rozwoj regionu nie tylko obecnie, ale takie w
przysztosci. Odpowiedzialno$¢ wtadz regionalnych oznacza takze skuteczng realizacje tej
strategii i zapewnienie kontynuacji w warunkach konkurencyjnej gospodarki rynkowej, z
uwzglednieniem istniejgcych uwarunkowan i dostepnych czynnikdw rozwoju. Znaczenie
niektorych czynnikow, jak np. kapitat ludzki i kapitat spoteczny wzrasta nie tylko w ujeciu
teoretycznym, ale i empirycznym; istniejg liczne przyktady potwierdzajace pozytywne efekty
stosowania strategii bazujacych na wykorzystaniu kapitatu ludzkiego i spotecznego w
praktyce, co potwierdza bogata literatura przedmiotu. Wykorzystanie kapitatu ludzkiego i
spotecznego jako czynnika stymulujagcego rozwdj terytorium jest zatem zagadnieniem
waznym zarowno w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym, zwtaszcza dla obszaréw
borykajacych sie z wieloma problemami rozwojowymi, poszukujacymi swoich przewag
konkurencyjnych i wtasciwej strategii rozwoju.

Wybdr tej problematyki przez mgr Katarzyne Bartnik nalezy zatem uznaé za trafny.
Nalezy podkresli¢ ztozonos$¢ i trudnosc tego przedsiewziecia w odniesieniu do dostepnych
danych i wybranych metod badan. Ocena wptywu kapitatu spotecznego i ludzkiego na rozwdj
regionu warminsko-mazurskiego jest uzasadniona wzgledami teoretycznymi i praktycznymi,
np. mozliwoscig wykorzystania w polityce rozwoju na szczeblu lokalnym i regionalnym czy w
polityce miejskiej. Chodzi o polepszanie warunkéw i metod wspotpracy réznych podmiotéw

w procesie budowy, wzmacniania i wykorzystania kapitatu spotecznego i ludzkiego w



procesie rozwoju wojewoddztwa warminsko-mazurskiego. Z tego punktu widzenia rozprawa
doktorska mgr Katarzyny Bartnik stanowi wazny ku temu przyczynek, a ponadto dostarcza

waznych wnioskow i rekomendacji nie tylko o charakterze teoretycznym.

2. Cele, pytania i hipotezy badawcze

Zatozenia metodologiczne rozprawy zostaty sformutowane we wstepie, ktory zawiera
kolejno: uzasadnienie wyboru tematu, cel gtéwny, pytania oraz hipotezy badawcze,
nastepnie metody oraz strukture i tres¢ pracy. Za gtéwny cel rozprawy przyjeto (cyt.)
,Zbadanie stanu zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego w powiatach wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, dokonanie podziatu na grupy powiatéw ze wzgledu na poziom
zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego; a nastepnie skonfrontowanie rezultatow tego
podziatu z obserwowanym zrdéinicowaniem geograficznym odnoszacym sie¢ do PKB per
capita”. Sformutowanie celu ma charakter operacyjny, jest blizsze opisowi trzyetapowej
procedury badawczej, ktorg przeprowadza Autorka w dysertacji, aby uzyska¢ odpowiedzi na
postawione pytania badawcze. Sposréd trzech hipotez, w mojej opinii, tylko ostatnia
powinna podlega¢ testowaniu: ,Wystepuje zaleznos¢ pomiedzy poziomem kapitatu
ludzkiego i spotecznego a poziomem PKB per capita w powiatach wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego”; hipotezy H1 oraz H2 sg oczywiste, nie wymagajg testowania, ich prawdziwosc¢
mozna sprawdzi¢ analizujgc dostepne dane statystyczne. Najwigkszg wartos¢ merytoryczng
sposréd pieciu pytan badawczych ma ostatnie: ,Czy wystepuja zaleznosci pomiegdzy
geograficznym zrdznicowaniem powiatow pod wzgledem stanu zasobow kapitatu ludzkiego i
spotecznego a poziomem osigganego PKB na mieszkanca?”, ktére mogtoby, moim zdaniem,
stanowi¢ podstawe sformutowania celu gtéwnego pracy. Bytoby to szczegolnie interesujace
naukowo, gdyz oficjalne dane GUS o PKB koricza sie na poziomie podregionéw (NTS3),
natomiast ich brak dla powiatéow (NTS4), gdzie wystepujg jedynie nieoficjalne estymacje.
Odnoszac sie do zatozen pracy, ktére uwazam za poprawne i klarowne, chciatabym
zauwazy¢, ze formutowanie hipotez oraz rownolegte stawianie pytan badawczych nie jest
konieczne; w mojej opinii znajomos¢ problemu upowazniata Autorke do postawienia hipotez
(o czym sama zreszta stusznie napisata) i pominiecia pytan badawczych. Ten akurat watek
recenzji jest dyskusyjny, rozumiem, ze Autorce byty potrzebne oba te elementy (cho¢ czesto

tozsame) dla jasnosci wywoddéw i wyeksponowania rezultatéw badawczych rozprawy.




W dalszej czesci wstepu znajdujemy omoéwienie metod badawczych oraz zrédet danych i
przyjetej metodyki badania. Autorka opisuje koncepcje osiggniecia celu gtéwnego i
sformutowania odpowiedzi na postawione pytania badawcze, co prowadzi do rozwigzania
problemu badawczego, ktérego wprost nie sformutowata, ale zawarta we wstepie piszac, ze:
»Niniejsza praca jest zatem proba odpowiedzi na pytanie czy obserwuje sie centralizacje
kapitatu ludzkiego i czy postepuje jego zrdznicowanie w wojewddztwie warminsko-

mazurskim” (centralizacja nie jest tu wtasciwym terminem, lepsza jest koncentracja).

3. Uktad i tresc pracy

Omowienie struktury pracy i zawartosci poszczegdlnych rozdziatéw znajduje sie w
koncowej czesci wstepu do dysertacji. Rozprawa doktorska mgr Katarzyny Bartnik ma
przyjazng objetos¢ 200 numerowanych stron, na ktére sktada sie: wstep, cztery rozdziaty,
zakonczenie, bibliografia, Zrédta internetowe, spisy rysunkow, tabel i wykresow.

Pierwszy rozdziat pracy jest zatytutowany: ,Kapitat ludzki i kapitat spoteczny” (s. 11-46).
Tytuty trzech podrozdziatéw wskazujg na omowienie zasadniczych dla rozprawy kategorii,
jakimi s3: kapitat ludzki, kapitat spoteczny oraz ich wzajemne relacje. Rozdziat ten ma
charakter teoretyczny, bazuje na bogatej literaturze przedmiotu, licznie powotywanej i
cytowane;j.

Drugi rozdziat pracy pt.: ,Kapitat ludzki i kapitat spoteczny w kontekscie rozwoju
regionalnego” (s. 47-78) jest kontynuacja watkdw teoretycznych, zawiera skondensowang
dawke informacji na temat rozwoju regionalnego w sSwietle tradycyjnych i nowatorskich
teorii ekonomii i rozwoju regionalnego (m.in. wykorzystujacych kapitat ludzki i spoteczny).
Pewien niedosyt budzi potraktowanie pojecia place-based policy, ktore zastuguje na szersze
omowienie, nie tylko jako narzedzie polityki regionalnej UE w okresie 2014-2020, ale jako
nowy paradygmat polityki rozwoju regiondéw. Ten rozdziat réwniez ma charakter
teoretyczny, literaturowy, dobrze dokumentowany.

Trzeci rozdziat pt.: ,Wojewddztwo warminsko-mazurskie a kapitat ludzki i spoteczny” (s.
79-147) ma charakter empiryczny, zawiera analize statystyczng kapitatu ludzkiego i
spotecznego prowadzong zgodnie z cyklem zycia (czyli obejmuje fazy tworzenia, utrzymania
oraz wykorzystania) w oparciu o zestaw miar czgstkowych. Zawiera omodwienie sytuacji

wojewoddztwa warminsko-mazurskiego takze w pordwnaniu do innych wojewddztw.
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Uwazam, ze tytut rozdziatu powinien by¢ zmieniony, jest nieprecyzyjny, jak rozumiec tu
wojewodztwo warminsko-mazurskie - jako region spoteczno-gospodarczy, region
administracyjny, podmiot polityki, terytorium geograficzne?

W rozdziale czwartym zatytutowanym ,Zréznicowanie zasobéw kapitatu ludzkiego i
spotecznego w wojewodztwie warminsko-mazurskim” (s. 148-179) znajduje sie kolejny etap
badania, kluczowy dla dysertacji. Autorka przedstawia tu pomiar zasobéw kapitatu ludzkiego
i kapitatu spotecznego z wykorzystaniem wskaznikéw syntetycznych, omawia zaleznosci
miedzy badanymi kategoriami kapitatu. Bada takze korelacje miedzy wskaznikami zasobdéw
kapitatu ludzkiego i spotecznego a wielkoscia PKB per capita na poziomie powiatow
wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Trzeci i czwarty rozdziat pracy zawierajg wyniki witasnych badan Doktorantki
prowadzonych w oparciu o przyjete zatozenia. Majg one charakter empiryczny, zawieraja
cze$¢ analityczng oraz wnioski wynikajgce z przeprowadzonych badan.

Merytoryczng cze$¢ pracy zamyka zakonczenie, w ktérym Autorka formutuje wnioski z
badan oraz rekomendacje dla polityki regionalnej.

Odnoszac sie do podziatu tresci w omawianej pracy uwazam, ze bytby on w petni
zadowalajgcy, gdyby trzeci rozdziat, o objetosci dwukrotnie wiekszej od pozostatych, byt
podzielony na dwie czesci (wytgczenie analizy z pkt. 3.3 do osobnego rozdziatu), bytoby to
takze uzasadnione merytorycznie. W obecnym ksztatcie mozna, oczywiscie, obronic¢ wiekszg
objetosc rozdziatu trzeciego na tle innych czesci pracy.

Autorka wykazata w bibliografii 154 rézine pozycje literatury, wsrdod ktérych dominuje
aktualna literatura ksigzkowa (rowniez obcojezyczna) pod nazwiskami autorow
rozpoznawalnych, uznawanych za klasykéw oraz waznych dla jej rozwoju. Szkoda, ze Autorka
nie wyodrebnita w spisie osobnych kategorii, jak ksigzki, czasopisma, akty prawne, itp.
Nalezy uznaé, ze Doktorantka dotarta do kluczowej literatury z badanego zakresu, chociaz

czasami za posrednictwem innych autordw a nie bezposrednio do zrédet.

4. Oryginalnos¢ rozwigzania problemu badawczego

Zgodnie z wymaganiami ustawowymi rozprawa doktorska musi stanowi¢ oryginalne
rozwigzanie problemu badawczego. W pracy Katarzyny Bartnik najwazniejszym problemem
jest ustalenie zaleznosci miedzy poziomem kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego a

rozwojem regionu warminsko-mazurskiego, co jest mozliwe dzieki osiggnieciu wskazanego w

4



pracy celu. Autorka zbadata stan zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego w powiatach
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, dokonata podziatu na grupy powiatow ze wzgledu na
poziom zasobdéw kapitatu ludzkiego i spotecznego, a nastepnie skonfrontowata rezultaty tego
podziatu z obserwowanym zréznicowaniem PKB per capita w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. Szkoda, ze zabrakto informacji, ze dane o PKB majg charakter nieoficjalny oraz
opisu zasad metodycznych zastosowanych przez autora tej estymacji (D. Ciotek). Autorka
przyjeta w dysertacji ujecie teoretyczno-empiryczne, dokonata sprawnego przegladu licznych
teorii rozwoju regionalnego oraz umiejscowita kapitat ludzki i spoteczny jako czynniki
rozwoju we wspotczesnych teoriach. Przeprowadzita badania empiryczne w celu opisania
stanu kapitatu ludzkiego i spotecznego z zastosowaniem miar czgstkowych (44 wskazniki
statystyczne) i syntetycznych. Whnioski dotyczace oceny stanu kapitatu pozwalajg na
usytuowanie wojewodztwa warminsko-mazurskiego na tle kraju oraz pokazujg jego strukture
na poziomie powiatow (ranking). Zamykajgce prace zakoriczenie odnosi sie do wytyczonego
celu, zawiera wnioski wynikajace z badan a takze rekomendacje dla polityki regionalnej, co
jest jednak sformutowaniem niezbyt precyzyjnym ze wzgledu na brak adresata. Autorka nie
wskazuje podmiotu, ktory powinien czuc sie odpowiedzialny za ich realizacje, za tworzenie,
utrzymanie i wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego w procesie rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewoddztwa.

Za warto$¢ dodang pracy doktorskiej mgr Katarzyny Bartnik mozna uznac stworzenie
rankingu powiatdw wojewddztwa warminsko-mazurskiego w oparciu o syntetyczne
wskazniki zasobow kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego oraz ilustrujgce je wykresy

rozrzutu.

5. Uwagi natury polemicznej

Oceniajac sposoéb rozwigzania problemu badawczego postawionego w rozprawie nalezy
uznac, ze przyjete zatozenia, metody i zastosowana procedura pozwolity na osiggniecie
wyznaczonego celu. Sposdb omawiania watkow teoretycznych oraz przeprowadzone
badania o charakterze empirycznym nalezy potraktowac jako dowdd rozeznania Doktorantki
w badanej problematyce oraz posiadanie umiejetnosci badawczych. Lektura pracy nasuneta
takze pewne watpliwosci i pytania, istotne dla rozwigzywania omawianych problemow.

Z punktu widzenia oceny rezultatéow badawczych rozprawy chodzi gtéwnie o opinie

Autorki na temat roli powiatéw w polityce rozwoju w Polsce, a szczegdlnie w wojewddztwie
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warminsko-mazurskim (w kontekscie wyboru powiatéw za podstawowe obiekty badawcze).
Ustawa o samorzadzie powiatowym i praktyka funkcjonowania samorzadéw nie daje
jednostkom powiatowym znaczacych uprawnien w zakresie dziatan prorozwojowych. Czy
powiaty rzeczywiscie mogg petni¢ szczegdlng role w odniesieniu do budowania zasobow
kapitatu ludzkiego i spotecznego?

Formutujac rekomendacje w zakonczeniu rozprawy Autorka nie wskazuje do jakich
podmiotéw polityki regionalnej - samorzadowych czy rzagdowych, w ramach polityki inter-
czy intraregionalnej, czy obu typdw, sg one skierowane. Co zdaniem Autorki jest
najwazniejsze dla efektywnego realizowania polityki rozwoju w wojewddztwie, biorgc pod
uwage, ze wazne zrddta jej finansowania pochodzga z Unii Europejskiej?

Roéwnie interesujgce i wazne jest odniesienie sie do zagadnienia spdjnosci w rozwoju
wojewodztwa warminsko-mazurskiego czyli zjawisk dywergencji i konwergencji rozwojowe;j.
Jak Doktorantka ocenia mozliwosci (perspektywy) zmniejszania rdéznic rozwojowych w
wojewddztwie warminsko-mazurskim z wykorzystaniem kapitatu spotecznego i ludzkiego?
Jaka jest dynamika tych zjawisk? Podstawg diagnozy sytuacji i oceny byty gtéwnie informacje
z lat 2003-2012, na ile wnioski sg aktualne dzis?

Gdy rozwazamy czynniki rozwoju kapitatu ludzkiego, a zwtaszcza kapitatu spotecznego
trudno pomija¢ wptyw wydatkéw ptyngcych z budietéw samorzagdowych oraz, przede
wszystkim, wptyw projektow realizowanych z udziatem srodkéw unijnych. W pracy tego
watku zabrakto, a interesujagce bytoby przyjrzenie sie, czy dostrzegamy efekty projektow
realizowanych zwtaszcza ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (w ramach PO KL i
jego komponentu regionalnego) w poszczegélnych powiatach regionu. Jest oczywiste, ze
aktywnosc¢ i skutecznos¢ poszczegolnych wtadz samorzagdowych w zakresie pozyskiwania
srodkéw powaznie sie rézni, podobnie jak stowarzyszen i grup oséb aplikujgcych o te srodki.

Najpowazniejszy niedosyt, w opinii recenzenta, wynika z braku poszukiwania przez
Autorke innych podobnych zwigzkéw przyczynowych i pogtebionej interpretacji wynikow
badan. Nawet stwierdzone wystepowanie korelacji miedzy poziomem PKB i wskaznikow ZKL i
ZKS moze by¢ przeciez interpretowane dwojako (jako bardziej stymulowanie wzrostu PKB
przez rozwiniete spoteczenstwo, albo jako w wiekszym stopniu wptyw osiggnietego poziomu
rozwoju na podstawowe wskazniki spoteczne). Czytelnik chetnie poznatby opinie Autorki,

ktory wptyw uwaza za silniejszy.




Tej interpretacji brakuje takze w przypadku konstrukcji obu wskaznikow. Dociekliwos$¢
badawcza powinna wymuszac nie tylko sam opis uzytych zmiennych, ale takze ocene ich
znaczenia, niuansow interpretacyjnych i przede wszystkim ich mankamentéw. Jakie
argumenty przemawiajg za tym, aby kazda zmienna posiadata te samg wage? Co naprawde
mowi nam wskaznik spontanicznych zachowan spotecznych, jesli dominujg w nim nie nowo
zatozone stowarzyszenia i organizacje spoteczne, ale nowe podmioty komercyjne (np. sklepy,
warsztaty, osoby $wiadczace ustugi taksowkarskie)? | podobnie — czy w ramach WZKL
wspotczynnik przedsiebiorczosci zawsze ma charakter stymulanty, nawet w powiatach, gdzie
wysokie bezrobocie wymusza rejestrowanie dziatalnosci gospodarczej czesto o znikomej
dochodowosci przez osoby nie majace szans na prace najemng. Dlaczego jednoczesnie
wchodzg do modelu dwie zmienne WAZ i WZ majgce ten sam gtowny rdzen (zatrudnienie),
ale roznigce sie kategorig bezrobotnych? W ten sposéb pojawia sie paradoks — jako
stymulanta traktowany jest wspotczynnik aktywnosci zawodowej, nawet gdy jest on w
bardzo duzym stopniu ksztattowany przez wysokie bezrobocie. Zastanawia tez oparcie
wspotczynnika stanu zdrowia o dwie wazne, ale nie jedyne przyczyny zgondéw (a pominiecie
np. wskaznika dtugosci zycia). Sg to problemy typowe dla wszystkich badaczy stosujgcych
metody statystycznej analizy poréwnawczej. Po pierwsze, statystyka publiczna nie dostarcza
takich danych jakich potrzebujemy, po drugie - mamy zastrzezenia do danych, ktére sg
dostepne, a po trzecie - wystepuje metodyczny problem ujecia zmiennych w mierniku
syntetycznym. Jest to problem bardzo trudny i dlatego nie podwazam zasadnosci uzycia
zmiennych zastosowanych w obu wskaznikach, ale stwierdzam, ze zabrakto tu komentarza

Autorki wyrazajacego jej dystans badawczy.

6. Inne uwagi

W podstawowym tekscie pracy zamieszczono 11 tabel oraz 24 rysunki i 44 wykresy. Nie
mam zastrzezen do ich strony formalnej i edycyjnej, czy merytorycznej. Jesli chodzi o jezyk i
styl pisarski, to nalezy podkresli¢, ze jest bez zarzutu, jasny i komunikatywny. Zwraca uwage
wzorowa wrecz strona techniczno-redakcyjna pracy, podstawowe reguty interpunkcyjne s3
w pracy przestrzegane, znaleziono zaledwie kilka usterek lub literowek, np.s. 115, 116, 175,
181. Ogdlna ocena strony technicznej rozprawy jest bardzo wysoka. Uwaga krytyczna

dotyczy opisu bibliograficznego literatury znajdujgcego sie w przypisach dolnych, inicjat



imienia autora powinien by¢ na poczatku przed nazwiskiem (inaczej niz w koncowym spisie

literatury).
7. Konkluzja

Konkludujac stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr Katarzyny Bartnik spetnia
wymagania zdefiniowane wobec prac doktorskich w art. 13 Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. Stanowi
oryginalne rozwigzanie problemu badawczego, ktérym jest ocena zaleznosci migdzy
zréznicowanymi zasobami kapitatu spotecznego i ludzkiego a rozwojem wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Rozprawa spetnia takie pozostate wymagania ustawowe,
potwierdza niezbedng wiedze mgr Katarzyny Bartnik w dziedzinie ekonomii oraz
wystarczajace kompetencje w zakresie samodzielnego prowadzenia badan naukowych.

W zwiazku z tym wnosze o dopuszczenie rozprawy do publicznej obrony.

Wroctaw, 4 lipca 2017 r.
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