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Rola instytucji pafistwowych i publicznych
w finansowym wspieraniu rozwoju polskiego eksportu

Przedsiebiorcy dazacy do ograniczenia ryzyka realizacji transakcji w handlu
zagranicznym oczekuja réznych form wsparcia dziatalno$ci ponadnarodo-
wej zaréwno ze strony instytucji komercyjnych, jak i przede wszystkim insty-
tucji panstwowych. Pomoc tych drugich uzalezniona jest w istotny sposéb od
aktualnej sytuacji gospodarczej. Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie
koncepcji $rednio- i dtugoterminowego wsparcia polskich eksporteréw opra-
cowanego w ramach rzadowego programu wspierania eksportu przez rzad
oraz Bank Gospodarstwa Krajowego w reakcji na dekoniunkture gospodarcza.

Wspieranie dzialalno$ci eksportowej jest pojeciem kompleksowym,
bedagcym elementem polityki gospodarczej, a takze instrumentem sprzy-
jajacym wymianie handlowej. Rola panstwa polega obecnie przede wszyst-
kim na prowadzeniu stosownej polityki gospodarczej, w tym na zmaganiu sie
z wyzwaniami globalizacji, ktéra doprowadzita do zredefiniowania pojecia
konkurencyjnosci. Nalezy ja rozumie¢ jako trwatg zdolnos¢ do rywalizacji,
kooperacji oraz do osiggania korzysci w warunkach otwartej gospodarki ryn-
kowej!. Sita gospodarcza pafnstwa jest jednym z elementéw miary jego po-
zycji konkurencyjnej na arenie $wiatowej, stanowigc réwnoczes$nie istotng forme
posredniego wsparcia dzialalnosci eksportowej przedsiebiorstw. W okresie
kryzysu gospodarczego przedsiebiorcy napotykajg zwickszone trudnosci
w procesie ekspansji na rynki zagraniczne, przede wszystkim w obszarze wa-
runkéw finansowych realizacji transakcji eksportowych, dlatego tez w tym
szczegblnym okresie oczekuja wzmozonego wsparcia ze strony panstwa. Ma-
rian Gorynia definiuje wsparcie jako ,zespét narzedzi, ktére majg sktaniaé
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podmioty gospodarcze do okres§lonych zachowan”?, miedzy innymi do decy-
zji o internacjonalizacji. Po$réd form wsparcia mozna wyr6zni¢ wsparcie
promocyjne, organizacyjno-informacyjne oraz finansowe?. To ostatnie zdaje
si¢ by¢ najistotniejsze z punktu widzenia przedsigbiorcy.

Zapa$¢ na rynku kredytéw hipotecznych w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki Pétnocnej w 2007 r. zapoczatkowala ogélnoSwiatowy kryzys gospodar-
czy rynku finansowego, ktéry bardzo silnie wyeksponowal w Polsce problem
finansowego wspierania eksporteréw w okresie dekoniunktury. W okresie re-
cesji bowiem banki komercyjne, ktérych gléwnym celem jest maksymaliza-
cja zysku, nie angazujg sie w przedsiewziecia ryzykowne. Eksporterzy
chcacy wspotpracowaé z krajami, z ktérymi wspotpraca obarczona jest du-
zym ryzykiem, pozostajg zatem bez mozliwosci uzyskania kredytu lub uzy-
skujg go na niekorzystnych warunkach. Wplywa to na pogorszenie sytuacji
eksporteréw, ktérzy w tym trudnym okresie nie moga oczekiwaé wspoélpracy
z bankami komercyjnymi. Rzad postanowil wiec sytuacje eksporteréw po-
prawié i zaproponowaé rozwigzania, ktére wypetnilyby luke w dostepnosci
do kredytéw eksportowych.

W okresie kryzysu panstwa starajg si¢ kreowac popyt zewnetrzny na ofe-
rowane towary oraz ustugi. Dlatego tez jezeli istnieje importer zainteresowa-
ny ofertg krajowego producenta, a nie posiada wystarczajacej ilosci $srodkéw,
zeby dang transakcje zrealizowaé, moze on liczy¢ na wsparcie w kraju eks-
portera, w postaci tzw. kredytu eksportowego. Wspieranie przez rzady kredy-
téw eksportowych jest kwestig kontrowersyjng, dlatego tez regulowang
w wielu aktach o zasiegu miedzynarodowym. Kraje cztonkowskie OECD juz
w 1978 r. wydaly tzw. Consensus w sprawie wspierania przez rzady krajow
czlonkowskich kredytéw eksportowych. Po wielu zmianach regulacja ta funk-
cjonuje obecnie jako Porozumienie w sprawie Oficjalnie Wspieranych Kredy-
téw Eksportowych?, ktére zostato podpisane w ramach Grupy OECD ds. kre-
dytéw eksportowych. Ma ono sprzyja¢ konkurencji pomiedzy eksporterami
z krajow czlonkowskich OECD. Konkurencja ta powinna opieraé si¢ na jako-
§ci i cenie, a nie na nieréwnych warunkach wsparcia otrzymywanego od
rzadéw poszczegélnych eksporteréw. Dla Polski jako kraju cztonkowskiego
Unii Europejskiej dodatkowo istotne sg ustalenia Grupy Roboczej ds. Kredy-
téw Eksportowych powotanej w 1960 r. w celu zharmonizowania warunkéw
udzielania oraz ubezpieczania kredytéw eksportowych w krajach czlonkow-
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skich oraz ustalenia stanowiska dotyczacego tych zagadnien, prezentowane-
go na arenie miedzynarodowej. Dyrektywa Rady UE z 7 maja 1998 r. w spra-
wie harmonizacji podstawowych przepiséw dotyczacych zasad ubezpieczen
kredytéw eksportowych dla transakcji objetych ubezpieczeniem $rednio-
i dlugoterminowym’® jest podstawowym dokumentem, na ktérym swojg
dzialalno$¢ opiera m.in. Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych
SA (KUKE SA)¢. Miedzynarodowe uregulowanie jednej z giéwnych form
wspierania eksporteréw zwraca uwage na wazng role panstwa w tym wspar-
ciu oraz na jego bliskie zwigzki z niedozwolonymi formami wspierania.

Internacjonalizacja gospodarki ma duze znaczenie dla rozwoju gospo-
darczego kraju i tym samym dla dobrobytu jego spoleczenstwa, stad uzasad-
niona jest cheé tworzenia rzagdowych programéw wsparcia rozwoju eksportu.
Wsparcie to ma na celu wzrost poziomu umiedzynarodowienia na trzech po-
ziomach: polskiej gospodarki, poszczegblnych branz i przedsiebiorstw. Aby
je zapewni¢ nalezy dokonaé uprzedniego zidentyfikowania potrzeb eksporte-
réw oraz rynkéw, ktérymi sg oni zainteresowani jako potencjalnymi kierun-
kami ekspansji. Nalezy poddac¢ analizie nie tylko sam system zachet finanso-
wych tych krajéw, ale tez okres$li¢ zwigzane z ekspansjg ryzyko ekonomiczne
i polityczne. Czynniki te bowiem silnie wplywajg na potencjal eksportowy
przedsiebiorstwa oraz decydujg o rozpoczeciu badz kontynuowaniu dziatal-
noSci na rynkach zagranicznych. Fakt ten zostal potwierdzony w danych
przedstawionych przez KPMG sp. z 0.0.” w raporcie badawczym ,Ekspansja
miedzynarodowa polskich przedsiebiorstw produkcyjnych”®, ktéry jest wyni-
kiem badania przeprowadzonego na prébie losowej 112 przedsiebiorstw
sposréd 1000 najwiekszych firm produkeyjnych®.

Dyrektywa Rady 98/29/WE z dnia 7 maja 1998 r. w sprawie harmonizacji podstawowych
przepiséw dotyczacych zasad ubezpieczen kredytow eksportowych dla transakcji objetych
ubezpieczeniem S$rednio- i dlugoterminowym, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=CELEX:31998L0029:PL:NOT, data wejscia: 08.06.2011.

Oficjalna strona internetowa Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA,
http:// www.kuke.com.pl/wspolpraca_miedzynarodowa.php, data wejscia: 25.02.2011

KPMG to miedzynarodowa sie¢ firm $wiadczacych ustugi z zakresu audytu, doradztwa po-
datkowego i doradztwa gospodarczego.

Raport firmy doradczej KPMG i Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych,
Warszawa 2010

Badanie przeprowadzono w IV kwartale 2009 r. przez firme Norstat przy wykorzystaniu te-
chniki wywiadow telefonicznych CATI (Computer Assisted Telephone Interview). Zastosowa-
no w nim kryterium przychodu, kwalifikujac firmy z ponad 50% wlasnoscia polskiego
kapitatu. (Raport badawczy ,Ekspansja miedzynarodowa polskich przedsiebiorstw produk-
cyjnych”, s. 9, KPMG 2010).
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Izby handlowe
Ambasady i konsulaty
Firmy doradcze

Banki

Agencje rzgdowe
Inne

Nie korzysta 47%

Rys. 1. €rédta pomocy instytucjonalnej dla przedsiebiorstw
wchodzacych na rynki zagraniczne

€rodlo: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Ekspansja migdzynarodowa polskich przed-
sigbiorstw produkcyjnych, KPMG 2010.

Jedynie co trzecie badane przedsiebiorstwo korzystato z pomocy instytu-
¢ji publicznych lub komercyjnych w procesie przeprowadzania ekspans;ji za-
granicznej. W badanej populacji najczesciej korzystano z pomocy izb handlo-
wych, ambasad i konsulatéw, firm doradczych oraz bankéw. Réwnocze$nie
jako$¢ pomocy $wiadczonej przez instytucje publiczne zostata oceniona ne-
gatywnie przez 51% respondentéw. Jako gléwne wady wskazywane byly:
zbyt dlugi czas oczekiwania na informacje, jej wysoki stopient ogélnosci oraz
nadmierna biurokratyzacja procedur. Zdaniem respondentéw wieksza ostroz-
no$¢ bankéw w udzielaniu finansowania, bedaca efektem kryzysu finansowe-
go, ograniczyta przede wszystkim zdolno$¢ nabywczg ich klientéw oraz moz-
liwosdci inwestycyjne ankietowanych przedsiebiorcéw!?. W istotny sposéb
wplynelo to na ich potencjat eksportowy. Problemowi temu majg zapobiegac
inicjatywy panstwa utatwiajace dostep do zrédel finansowania dziatalnosci
eksportowej, w szczegdlnos$ci w okresie dekoniunktury.

Jednymi z podstawowych, dostepnych w Polsce instrumentéw wspiera-
nia kredytéw eksportowych sg ubezpieczenia oferowane przez KUKE SA
oraz Program doplat do oprocentowania kredytéw eksportowych (DOKE)!',
Wsparcie to okazatlo sie jednak niewystarczajgce w czasie kryzysu, angazuje
bowiem banki komercyjne udzielajace kredyty eksportowe, ktére w tym trud-

10" Raport Ekspansja migdzynarodowa polskich przedsigbiorstw produkcyjnych, KPMG 2010,
s. 40-41.
' Wiecej informacji na stronie internetowej KUKE SA: www.kuke.com.pl.
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nym czasie postanowily ograniczyé swojg dzialalno$é na wielu rynkach,
w szczegoblnosci tych obarczonych wysokim ryzykiem. Luke te postanowito
wypetnié panstwo, oferujgc eksporterom dofinansowanie w ramach rzado-
wego programu ,Wspieranie polskiego eksportu poprzez udzielanie przez
Bank Gospodarstwa Krajowego kredytéw dla zagranicznych nabywcoéw pol-
skich towaréw i ustug lub ich bankéw z ochrong ubezpieczeniowg Korpora-
¢ji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A.'?”. Zarzadza nim Bank Gospo-
darstwa Krajowego. Organami zaangazowanymi w realizacj¢ programu sa
réwniez Korporacja Ubezpieczeni Kredytéw Eksportowych S.A. oraz mini-
ster wlasciwy do spraw finanséw publicznych. W ramach programu ofero-
wany jest:

— kredyt dla banku nabywcy (od 2 do 10 lat),

— kredyt dla nabywcy (od 2 do 10 lat),

— postfinansowanie akredytywy (do 2 lat),

— dyskonto akredytywy z odroczonym terminem platnosci (do 2 lat).

kredyt udzielany
bankowi nabywcy

Srednio-
i dlugoterminowe

kredyt dla nabywcy

Finansowanie

postfinansowanie
akredytywy (finansowanie
banku importera)

krotkoterminowe

dyskonto akredytywy
z odroczonym
terminem ptatnosci
(finansowanie eksportera)

Rys. 2. Instrumenty finansowania dziatalnosci eksportowej

€rodto: Opracowanie wlasne na podstawie informatora Ministerstwa Finanséw dotyczacego
Programu rzadowego Wspieranie polskiego eksportu poprzez udzielanie przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego kredytéw dla zagranicznych nabywcéw polskich towaréw i ustug
lub ich bankéw z ochrong ubezpieczeniowq Korporacji Ubezpieczeri Kredytéw Eksporto-
wych S.A.

12 Program zostal przyjety 28 lipca 2009 r. przez Rade Ministréw.
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Kredyty eksportowe udzielane w ramach programu rzadowego sg objete
ubezpieczeniem KUKE S.A. w ramach gwarantowanych przez Skarb Pan-
stwa ubezpieczen eksportowych. Zgodnie z zasadami Porozumienia OECD
w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych koszt wynikajacy
z ubezpieczenia kredytu eksportowego w KUKE S.A. bedzie pokrywany
przez kredytobiorce!3. Program ten jest przede wszystkim reakcjg na wycofy-
wanie sie bankéw komercyjnych z finansowania transakcji eksportowych.
W ramach rzagdowego programu wspierania eksportu udzielane sg kredyty
dla banku nabywcy oraz kredyty bezposrednio dla nabywcy, oba na okres od
2 do 10 lat w jednej z dwéch walut: EUR lub USD. Finansowanie to dotyczy
towaréow o dtuzszym okresie zuzycia ekonomicznego oraz tzw. ,projektow
pod klucz” realizowanych za granicg. Dwa podstawowe wymogi stawiane
w programie to: krajowe pochodzenie przedmiotu kontraktu'* oraz obo-
wigzkowe ubezpieczenie kredytu w KUKE SA w ramach dziatalnosci gwa-
rantowanej przez Skarb Panistwa. Oznacza to, ze zagraniczny przedsi¢biorca
chcacy nawigzaé wspélprace z polska firmg moze wystapi¢ do BGK o kredyt
bezposrednio lub za posrednictwem swojego banku. Po dopetnieniu formal-
nosci i uzyskaniu zgody bank BGK przekazuje $rodki na konto polskiego eks-
portera i nastepnie odbiera raty od importera. W ramach programu przewi-
dziano w perspektywie do 2015 r. 5,7 mld PLN $rodkéw, z czego 5,1 mld
PLN przeznaczono na umowy dlugoterminowe o wartos$ci przekraczajacej
1 mln EUR, pozostata kwota przewidziana zostata na wsparcie finansowania
kontraktéw krétkoterminowych's. Wsparcie $rednio- i dlugoterminowych
kredytéw eksportowych o okresie splaty przekraczajacym dwa lata jest zwia-
zane z wysokim ryzykiem, dlatego tez wobec niewystarczajacego finansowa-
nia eksportu na warunkach rynkowych dopuszczalna jest pomoc rzgdowa,
ktora nie jest przez Komisje Europejskg kwalifikowana jako pomoc publiczna.

13 Wspieranie polskiego eksportu poprzez udzielanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego

kredytow dla zagranicznych nabywcoéw polskich towaréw i ustug lub ich bankéw z ochrong
ubezpieczeniowg Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. http:/www.mf.
gov.pl/_files_/informatory/wspieranie_eksportu/program_rzncdowy-bgk-kredyty eksprotowe.pdf,
data dostepu: 20.02.211.

Krajowe pochodzenie produktu zdefiniowane jest w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
z dnia 6 sierpnia 2001 r. w sprawie maksymalnego procentowanego udziatu sktadnikéw po-
chodzenia zagranicznego w eksportowanym w ramach kontraktu eksportowego produkcie fi-
nalnym, umozliwiajacego uznanie tego produktu za krajowy, Dz. U. 2001, Nr 101, poz. 1097.
Zgodnie z §1 tego rozporzadzenia maksymalny procentowy udzial sktadnikow pochodzenia
zagranicznego nie moze przekroczy¢ 50% wartoSci transakcyjnej eksportowanego produktu
finalnego. Przewidziano wyjatki, dla ktérych granica ta jest wyzsza: kable swiattowodowe, sa-
moloty rolnicze i transportowe, wyroby farmaceutyczne (60%), systemy komputerowe,
urzadzenie elektronicznej techniki obliczeniowej, wyroby przemystu elektrotechnicznego, ele-
ktronicznego i teletechnicznego (80%) oraz 90% w przypadku eksportu ustug budowlanych.
M. Kottuniak, Finansowanie i ubezpieczanie transakcji z rzqdowym wsparciem, ,Dobra Fir-
ma”, 11.01.2011.
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Udzielenie kredytu bankowi nabywcy oznacza dla eksportera przede
wszystkim przeniesienie ryzyka zaplaty z eksportera na Skarb Panstwa, a tak-
ze mozliwo$¢ uzyskania finansowania eksportu na rynki o podwyzszonym
ryzyku, daje tez eksporterom mozliwo$é zaproponowania swoim odbiorcom
zaplaty z odroczonym terminem platnosci'®. Nie wprowadzono ograniczen
co do wielko$ci przedsiebiorstwa beneficjenta. O kredyt moga ubiegaé sie
importerzy z wszystkich krajow $wiata, ktore otrzymaja limit!” oraz nie sg
wylaczone spod ubezpieczenia. Warto jednak wspomnieé, ze w praktyce
glownymi beneficjentami programu sg przedsiebiorstwa eksportujace do
Wspdélnoty Niepodleglych Panstw, Azji oraz Afryki, co nie oznacza, ze nie po-
jawiajg sie zgloszenia z krajow balkanskich, Indii czy tez Argentyny. Jednym
z podstawowych warunkéw uzyskania finansowania w formie kredytu w ra-
mach Programu jest udzial wlasny importera stanowigcy przynajmniej 15%
warto$ci eksportowanych towaréw lub ustug i przekazywany eksporterowi
jako zaliczka przed rozpoczeciem kontraktu. Sptata kredytu nastepuje w row-
nych ratach, przekazywana co miesiac, kwartal lub w cyklu pétrocznym!s.

Praktyka udzielania wsparcia w ramach Programu

Ponizsze przyklady ilustruja specyfike projektéw finansowanych w ra-
mach rzadowego programu ,Wspieranie polskiego eksportu poprzez udziela-
nie przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytéw dla zagranicznych naby-
wcow polskich towaréw i ustug lub ich bankéw z ochrong ubezpieczeniowg
Korporacji Ubezpieczei Kredytéw Eksportowych S.A.”

Pierwszy przyktad dotyczy udzielenia kredytu w formule ,kredytu dla na-
bywcy w ramach ochrony ubezpieczeniowej KUKE S.A.”. Bank Gospodar-
stwa Krajowego podpisal umowe z kazachskg spotkg Astra Residence LLP
dotyczaca inwestycji typu ,pod klucz” realizowang przez polska firme
BUDMEX. W ramach finansowania inwestor otrzyma kredyt stanowigcy do
85% kwoty kontraktu (kwota ta nie zostata ujawniona przez BGK). Wiadomo
jedynie, ze inwestycja zaplanowana jest na 18 miesiecy, a sptata udzielonego
kredytu ma potrwac 5,5 roku. Zgodnie z zalozeniami to realizowany projekt

Materialy z konferencji Wsparcie polskich przedsigbiorstw za granicq zorganizowanej przez
BGK oraz Puls Binesu 17.11.2010.

Do ustalenia limitéw dochodzi na wniosek polskiego eksportera. Na podstawie dotychcza-
sowych zapytan ustalono limity dla bankéw w nastepujacych krajéw: Argentyny, Biatorusi, Bos-
ni, Czech, Gruzji, Indonezji, Kazachstanu, Motdawii, Rosji, Serbii, Turcji, Ukrainy, Uzbekista-
nu.

Oficjalna strona internetowa Banku Gospodarstwa Krajowego: http://www.bgk.com.pl/
kredyt-eksportowy-dla-nabywcy/kredyt-eksportowy-dla-nabywcy, data wejscia: 20.02.2011.
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ma wygenerowaé $rodki na splate kredytu. Przedmiotem kontraktu jest bu-
dowa szeSciopietrowego hotelu apartamentowego, skladajacego sie z 36 lo-
kali, ktére majg by¢ przeznaczone na wynajem dlugoterminowy dla kadry
menedzerskiej przedsigbiorstw dzialajacych w okolicach miasta Atyrau'®.
Miasto to jest gléwnym kazachskim portem lezgcym w delcie rzeki Ural nad
morzem Kaspijskim, a takze duzym o$rodkiem wydobywczo-przetwérczym
ropy naftowej, w ktérym dziatajg nie tylko kazachskie, ale tez i zagraniczne
firmy. Jest to pierwsza finansowana w ramach programu inwestycja w Kaza-
chstanie, ktory jest najwiekszym polskim partnerem w Azji Centralnej,
bedacym cztonkiem unii celnej z Rosja i Bialorusig. Dodatkowo to wiasnie
branza budowlana jest najlepiej rokujaca dla wspélpracy polsko-kazachskiej.

Kolejny przyklad dotyczy udzielenia kredytu dla banku nabywcy. BGK
podpisal wartg ponad 45 mln EUR umowe z biatoruskim JCS Savings Bank
Bielarusbank w sprawie kredytu dla inwestora — miejskiego, panstwowego
przedsiebiorstwa Biznes-Centr Stolica. Udzielony kredyt pokryje 85% ko-
sztow kontraktu z przedsiebiorstwem Unibep S.A. z Bielska Podlaskiego.
Przedmiotem kontraktu jest zaprojektowanie i budowa w centrum Minska
22 kondygnacyjnego hotelu o wysokim standardzie i 6 kondygnacyjnego ga-
razu wolnostojgcego, wszystko o tacznej powierzchni 40 000 m?2. Jest to tak-
ze inwestycja typu ,pod klucz”. Prace zaplanowane sg na okres miedzy ma-
jem 2011, a grudniem 2013 r.20

Kolejnym przyktadem ponadnarodowej inwestycji finansowanej w ra-
mach programu rzadowego jest inwestycja z udzialem przedsi¢biorstwa Wie-
demann Polska, ktére bedzie realizowaé projekt rozbudowy biatoruskiej cu-
krowni ,Gorodiejskij Sacharnyj Kombinat”. Zleceniobiorca ma dostarczy¢
i zainstalowaé aparat wyparny w celu zwiekszenia zdolnosci przerobowej
cukierni Gorodieja?!. Jest to kolejny etap modernizacji, w ktérym polskie
przedsiebiorstwo bierze udzial.

Przyktady dotychczasowego korzystania przez firmy z programu rzado-
wego potwierdzajg jego walory i praktyczng uzyteczno$é, a takze rosnace
nim zainteresowanie, ktére $wiadczy o trafnie zidentyfikowanych potrze-
bach eksporteréw. Rzagdowy program wspierania eksportu jest wtasciwg re-
akcja na kryzys gospodarczy oraz na rosngcg konkurencje na rynkach zagra-
nicznych. Ma on przede wszystkim ulatwi¢ zagranicznym przedsiebiorcom

19 Oficjalna strona internetowa Bank Gospodarstwa Kajowego: http://www.bgk.com.pl/infor-
macje-prasowe/bgk-finansuje-budowe-hotelu-w-kazachstanie, data wejscia: 08.06.2011.
Oficjalna strona internetowa firmy Unibep S.A: http:/unibep.pl/Aktualnosci/one_news_
form?ktab=25&f kat=25&n_id=news2010-09-22-093243708&b_start:int=0, data wejscia:
10.06.2011.

Oficjalna strona firmy Wiedemann Polska: http:/www.wiedemann.com.pl/content/view/66/
78/lang,pl/, data wejscia: 10.02.2011.
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dostep do kredytéw na sfinansowanie zakupu polskich towaréw i ustug,
a w rezultacie doprowadzi¢ do wzrostu polskiego eksportu. Realizacja pro-
gramu rzadowego ma zréwnaé pozycje konkurencyjng Polski z pozycja
przedsiebiorstw z innych krajéw czlonkowskich OECD, a gléwnie wesprzeé
eksport o charakterze inwestycyjnym przy wykorzystaniu srodkéw budzeto-
wych. Potrzebe finansowego wspierania eksportu podkresla fakt, ze jest to
pierwszy etap internacjonalizacji przedsiebiorstw, na ktérym pomoc jest
przedsiebiorcom najbardziej potrzebna. Kryzys unaocznil nietypowg tenden-
cje, pomimo ze oferta finansowania kierowana jest do podmiotéw zagranicz-
nych czesto to polscy eksporterzy zwracaja sie do banku, zeby sprawdzié, ja-
kie sg mozliwosci pomocy ich kontrahentowi.

Realizacja programu przebiega nieco wolniej niz przewidywano, w 2010 r.
udzielono jedynie 6 kredytéw dlugoterminowych tgcznie opiewajacych na
kwote 60,3 mln EUR, co stanowi jedynie okoto 4% $rodkéw przewidzianych
w perspektywie do 2015 r. Podobnie jest w przypadku akredytyw eksporto-
wych, ktérych otwarto 22 na taczng kwote 8,1 mln EUR i 0,2 mln USD?%.
Stopien wykorzystania Srodkéw po pierwszym roku funkcjonowania progra-
mu jest niski, nalezaloby zastanowié si¢, czy wymagania stawiane przez
BGK nie sg za wysokie. Jezeli przyznawanie Srodkéw miatoby przebiegaé jak
dotychczas, efektywnos$¢ catego programu trzeba bedzie uznaé za znikoma.
Mozliwe jednak, Zze wraz z rosngcg liczbg sktadanych wnioskéw wzrosénie
odsetek akceptowanych podan, dlatego aby jednoznacznie ocenié efektyw-
nos¢ i sposéb realizacji rzadowego programu, nalezy poczekaé do zakoncze-
nia programu w 2015 r., kiedy to mozliwa bedzie takowa analiza.
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Summary
The role of state and public institutions
in supporting the development of Polish exports

Entrepreneurs operating in international markets are dealing with high risk at-
tached to deal closures. Hence, they expect a support coming from both public and
private sector. The international financial crisis of 2007 exposed the weakness of fi-
nancial support of the Polish exporters. The main problem occurred in the field of ex-
port credits offered mainly by the commercial banks that decided to withdraw their
offer in the time of recession. The decision although understandable since it’s aiming
at minimalizing the risk faced by the bank, put the exporters in a difficult situation.
Therefore Polish authorities developed a program aiming at supporting Polish export-
ers. It’s planned for the years 2010-2015 and offers 5,7 billiard zloty altogether for
both export credits and letters of credit. Such a program is supposed to support pol-
ish entrepreneurs on the high risk markets, to even the competitiveness of Polish
companies to those coming from other OECD counties and encourage foreign invest-
ment of polish companies by using public funding.



